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ESTADO DA PARAIBA

DEFENSORIA PUBLICA
ASSESSORIA DE GABINETE

PARECER JURIDICO N° 001/2015
PROCESSO N° 0399/2015-0

EMENTA:

SITUACAO EMERGENCIAL.

1. Inteligéncia do art. 24, inciso IV, da Lei de Licitagdes: “E
dispensavel a licitacdo nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguran¢a de pessoas, obras, servigos
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessdrios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos”.

2. Servigo de recuperag¢@o de piso do prédio situado na Rua
Walfredo Leal, 487, Tambia, Jodo Pessoa.

3. Situacdo emergencial caracterizada. Cabimento.

RELATORIO

Através do Memorando/GEATI n° 025/2015 houve solicitagdo
para contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
recuperagdo de piso sendo 500 m? do tipo Granilite e 500 m? do tipo
Durbeton, através da aplica¢do de massa e desbaste com uso de maquinas
esmerilhadeira e politriz de acordo com o Termo de Referéncia.

Consta autoriza¢do do Defensor Publico-Geral em 29/01/2015.
O Termo de Referéncia encontra-se acostado aos autos as fls. 03/19. A
Comissdo Permanente de Licitagdo, por seu Presidente, proferiu parecer
monocratico opinando pela aprovac¢do do referido Termo as fls. 21, com
homologag¢do do Defensor Publico Geral as fls. 22.




Foram juntados aos autos varias cotagdes do BANCO DE
PRECOS, as fls. 24/27. Houve publicagdo no Diario Oficial da Unido de
Aviso de Coleta de Precos indicando prazo até o dia 06/02/2015 para
encaminhamento das propostas.

Acudiram ao aviso vérios interessados, cujas propostas
encontram-se encartadas no processo, as fls. 37/67.

As fls. 68, a GEATI, através de despacho fundamentado,
sugere a contratagdo em carater emergencial, nos termos do art. 24, IV, da
Lei de Licitagdes, motivada no sentido de que que a execugdo do servico é
necessaria para a imediata mudanga dos setores da GEATI e GEPOF, e
pelo fato de que o servigo de execugfio do projeto elétrico das instalacdes
internas estar em iminéncia de conclusio, quando entdo TODOS os demais
setores terdo que ser transferidos para a nova sede.

O Relatério de Cotagdo apresentou o0s precos unitarios
propostos, as fls. 69.

Em despacho, as fls. 71, a CPL solicitou da GEPOF
informagdo sobre dotagdo orgamentaria e reserva para a proposta que se
apresentou mais vantajosa, no valor de R$ 8.530,00 para a execucio de
servigos, € R$ 1.666,00, para os encargos patronais previdenciarios, uma
vez que o proponente a ser considerado como vencedor € a pessoa fisica

JOSE FELIPE DA SILVA FILHO.

Em resposta, as fls. 72, a GEPOF informa dotagdo
or¢amentdria para as duas naturezas de despesas, e justifica o motivo pelo
qual ndo se promoveu a devida reserva.

Apresenta o proponente a Certificado de Condi¢do de MEI —
Microempreendedor Individual, abrindo-se o CNPJ sob o n°
21.906.645/0001-68, com alvara provisorio de funcionamento, nos termos
da legislagdo de regéncia. Visto isso, foi proferido despacho no sentido de
que a rubrica do elemento de despesa deva ser a “39” — “Outros servigos de
terceiros — Pessoa Juridica”.

Vieram os autos, prontos para parecer acerca da sugestdo da
GEATI, no sentido de opinar acerca da viabilidade juridica da contratagio
com espeque no art. 24, inciso IV, da Lei Federal n°® 8.666/93, e suas
alteragdes.

E o breve relato.




DA ANALISE DO CASO CONCRETO

Foi estabelecido com a empresa EDIFIC CONSTRUCOES E
INCORPORACOES LTDA o Contrato n° 003/2014-DPPB, vinculado ao
Processo n® 0763/2014 (DOE de 09/04/2014) para a elaboragdo de projeto
da reforma do prédio situado a Rua Monsenhor Walfredo Leal, 487,
Tambia, Jodo Pessoa/PB, contendo planilha descritiva de servigos, planilha
orgamentaria, composigdo de pregos, cronograma fisico-financeiro,
memorial de calculo e levantamento arquiteténico.

Compulsando os aludidos documentos, ndo consta qualquer
servigo relacionado ao objeto do presente processo, qual seja a recuperagio
de piso, sendo 500 m? do tipo Granilite e 500 m? do tipo Durbeton, através
da aplicacdo de massa e desbaste com uso de maquinas esmerilhadeira e
politriz.

Tanto assim que o edital da Tomada de Pregos n°® 001/2014!,
contendo como Anexo I o Projeto Bésico contratado pela empresa EDIFIC
CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, nio consignou em seus
termos a execugdo de servigo de tal natureza.

A empresa licitante vencedora COMENG — CONSTRUTORA
METROPOLITANA DE ENGENHARIA LTDA assinou o Contrato n°
014/2014, cujo extrato fora publicado no DOE de 29/08/2014, bem como
em relagdo ao Aditivo Contratual n° 001, publicado no DOE de
20/11/2014, sendo que em nenhum dos instrumentos contratuais consta o
servigo em questdo.

Em 02/10/2014 foi assinado o Contrato n® 019/2014 (DOE de
21/10/2014) com o Eletrotécnico Kardner Pequeno Feitosa para a
elaboragdo do projeto de execugdo da subestagio de 150 KVA, o qual
serviu de Projeto Béasico / Termo de Referéncia no Pregdo Presencial n°
007/2014, (DOU de 28/11/2014), resultando na lavratura do Contrato n°
034/2014-DPPB, assinado em 29/12/2014, com execugdo fixada no prazo
de 10 dias, com a empresa Diskluz Engenharia e Construcdes Ltda. A

subestacio esta devidamente concluida, aguardando a ligacio da
ENERGISA, vinculado o pedido ao Processo ENERGISA n° 2474/14.

Ao passo que isso, também foi contratada a elaboracdo de
Projeto da Rede Elétrica da parte interna do retrocitado imével, também em

1 http://www.defensoria.pb.gov.br/transpa rencia/Licitacao/425/73-6-edital.pdf
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029/2014-DPPB, assinado em 19/11/2014 (DOE de 20/11/2014). Frente
entrega do aludido projeto, foi licitada a sua execugdo através do Pregdo
Presencial n° 008/2014, tendo sido firmado o Contrato n° 035/2014, no
valor de R$ 203.000,00, assinado em favor da empresa Diskluz Engenharia
e Construgdes Ltda.

A execugdo do projeto de distribui¢do e alimenta¢do da rede
elétrica da parte interna, de forca e luz, estd em fase de conclusdo, como se
depreende das fotos ora anexadas.

Com isso, observa-se que o servigo em questdo ndo foi
contemplado em nenhum dos projetos que ora se menciona. Nio se tinha
conhecimento, por faltar em seus quadros assessoramento técnico em
engenharia, de que existe o procedimento de recupera¢do dos pisos em
granilite e durbeton, de maneira que os mesmos fiquem totalmente lisos e
com drastica redugdo da rugosidade.

Além do mais, insta observar que um setor da Defensoria
Publica (Comissdo Permanente de Licitagdo) estd ja alocado no referido
imovel, porquanto seu espaco no local anterior era de somente 11,45
metros quadrados, insuficiente para atender as necessidades do servigo e ao
regular andamento dos trabalhos por 5 pessoas, entre servidores e um
estagiario, sendo forcada a antecipagdo de sua mudanga para uma sala
ampla e com espaco suficiente de 45,42 metros quadrados, praticamente
quatro vezes a area do ambiente de trabalho antecessor.

Pois bem, nesse interim, o parecer em tela visa a verificar se
existe possibilidade juridica da contratagdo com amparo no art. 24, IV, da
Lei de Licitagdes, frente as questdes faticas acima citadas, ficando de forma
incontestavel que a situacdo emergencial se aponta como presente, pois a
demora no processamento de regular certame licitatorio resultaria na
malfadada prorrogag@o da locagdo do imdvel onde atualmente se situa a
sede da DPPB, além do que, caso houvesse a mudanga para posteriormente
serem executados os servigos que se pretende contratar, no momento da sua
execugdo, todos os moveis e equipamentos teriam que ser desmontados,
alocados em espago inexistente, e, pior, provocando interrupgdo no regular
andamento da prestacdo de servicos ptblicos da alcada da Defensoria
Publica. Uma vez presente o carater emergencial, ha de se examinar se a
hipotese fética se acomoda na previsao legal.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA




Veja-se que o procedimento licitatorio € a regra. Mas ocorre
que nos caos especificados no rol taxativo do artigo supra citado, a
Administragdo Publica estd legalmente autorizada a adotar um outro
procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por
outras, visando ndo frustrar a realizagdo adequada das fungdes estatais.

Registre-se, por oportuno, que o proprio legislador ordinario
determinou as hipdteses em que cabivel a dispensa do procedimento
licitatério regular, ndo tratando-se, pois, de mera discricionariedade
atribuida ao Administrador Publico.

Feitas tais consideragdes introdutérias ao tema que ora se
pretende aprofundar, a lei sobre Licitagdes e Contratos Administrativos
prevé em seu art. 24, inciso IV, o caso de contrata¢do direta face a prévia
existéncia de motivos caracterizadores de situagdo de emergéncia.

Assim reza o Art. 24, inciso IV da Lei n°® 8.666/93:
“Art. 24. E dispensdvel a licitacio:

1V — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servi¢os equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios
ao atendimento da situag¢do emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;”

Vé-se que € possivel ocorrer dispensa de licitagdo quando
claramente caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Esse conceito de emergéncia capaz de justificar a dispensa do
procedimento licitatério deve estar respaldado em situagdo real decorrente
de fato imprevisivel ou, embora previsivel, que ndo possa ser evitado.

A dispensa de licitagdo por emergéncia tem lugar quando a
situagdo que a justifica exige da Administragdo Publica providéncias
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rapidas e eficazes para debelar ou, a0 menos, minorar as conseqiiéncias
lesivas a coletividade.

A respeito ensina o Antdnio Carlos Cintra do Amaral:

“A emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela inadequagdo
do procedimento formal licitatorio ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama
solugdo imediata, de tal modo que a realizacéo de licitagdo,
com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo
a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda,
provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas. Quando a realizagéo de licitagdo néo é
incompativel com a solugdo necessdria, no momento
preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia’ (Licitagdes nas
Empresas Estatais. Sdo Paulo, McGraw Hill, 1979, p.34).

Diga-se, por oportuno, que para que a contratacdo direta,
fundamentada nos casos de emergéncia, seja realizada de forma licita,
necessario se faz a plena demonstragio da potencialidade do dano e
eficdcia da contratagdo para elidir tal risco.

Importante, ainda, ressaltar o descabimento da dispensa de
licitagdo quanto aos casos de emergéncia ficta, ou fabricada, em que a
Administragdo Publica deixa de adotar tempestivamente as providéncias
necessarias a realizag@o de licita¢do previsivel.

No caso em tela, frente as situagdes faticas retromencionadas,
caracteriza-se inequivocamente a situagdo emergencial.

A nosso ver ndo se pode olvidar que, uma vez presentes todos
0s requisitos previstos no dispositivo legal em comento, cabivel serd a
dispensa de licitagdo por emergéncia.

Ora, caso a demora no procedimento possa ocasionar prejuizos
ou comprometer o desenvolvimento de servigos publicos inerentes a esta
Institui¢do, deve-se proceder a dispensa por emergéncia, pois o interesse
publico em questdo conduz necessariamente nesse sentido.

Com efeito, a hipdtese de dispensa de licitagdo por emergéncia
ndo tem o conddo de atribuir ao Administrador Publico irrestrita liberdade
para que possa, a seu talante, evitar o processo licitatorio, pois a regra é
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licitar, sendo as exceg¢des previstas em lei. Reconhece-se, todavia, que, p
vezes, o decurso desse prazo pode inviabilizar o atendimento do interess
publico, ensejando em possiveis prejuizos a bens e pessoas, ou a
consecugdo dos servigos publicos inerentes a atividade-fim institucional.
Em tais casos, ndo pode permanecer inerte o administrador piiblico diante
de fatos que reclamam providéncias que serviriam para rebater e conter as
situagdes emergenciais.

Esta € a li¢do de Vera Lucia Machado D" Avila sobre o tema:

"0 enfoque, portanto, delimitador da defini¢do de emergéncia
e urgéncia, parece convergir ao aspecto ‘tempo’, ou seja, a
verificacgdo de que a via normal de decurso de um
procedimento licitatério, sem que medidas efetivas sejam
imediatamente  adotadas  pelo  administrador, pode
transforma-se em resultado danoso as coisas e pessoas,
comprometendo a seguranca das mesmas.” (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. D'AVILA, Vera Lucia Machado. Temas
Polémicos sobre Licitagbes e Contratos. 3 ed. 1998. Sdo
Paulo. Malheiros, p. 91).

Urge em tais casos, o empenho por parte da Administragdo em
demonstrar, de forma clara, a existéncia de situagdo fatica excepcional e
emergencial que justifique a dispensa do procedimento licitatério, bem
como a cabal indicacdo de que este constitui o Unico meio viavel para sanar
ou minorar o dano iminente as pessoas ou bens.

Nessa linha, verifica-se que a contratacfio direta decorrente do
permissivo do art. 24, inciso IV da Lei n® 8.666/93, para que encontre
respaldo legal, deverd basear-se em justificativas tanto quanto necessarias
sobre a situagdo emergencial, além de claramente sinalizar no sentido de
que a contratacdo direta constitui o meio Unico e viavel para atender,
naquele momento, a necessidade publica.

A contratagdo direta por emergéncia devera visar a eliminacio
dos riscos de prejuizos, atendendo, contudo, as limitagdes impostas pela lei,
inclusive a vedacdo de prorrogacdo do instrumento contratual. Como bem
esclarece o dispositivo em comento, a dispensa nesses casos sera
admissivel tdo somente para a aquisi¢cdo dos bens ou servigos necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para parcelas de
obras e servi¢os que possam ser concluidos no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos.
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Portanto, a contratagdo direta nos casos de emergéncia deve
ser utilizada pela Administragio quanto restarem presentes todos os
pressupostos constantes do art. 24 da Lei n° 8.666/93, sendo, ainda,
necessario o cumprimento de procedimento simplificado estabelecido no
art. 26, do mesmo diploma legal.

Assim, para que a Administra¢do Publica esteja apta a
contratar diretamente com o particular, com fundamento na dispensa de
licitagdo por emergéncia, necessirio se faz o atendimento de dois
pressupostos indispensaveis para o caso, a saber:

a). Demonstragdo cabal e efetiva da potencialidade do dano.

No caso, deve a Administragdo demonstrar concreta e
efetivamente a situacdo de emergéncia, sendo insuficiente ao caso a mera
demonstracdo de emergéncia em tese ou tedrica.

Necessaria a elaboragdo de ampla justificativa enumerando
dados e fatos que, no conjunto, embasem com seguranga a decisdo de
dispensar a licitagdo com amparo no art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93.

Ademais, o dano ou prejuizo em potencial sobre bens e
pessoas, deve ser analisado com cautela, pois ndo é qualquer prejuizo que
autoriza a Administrag@o contratar diretamente com o particular. O dano
deve ser analisado sob a Otica de sua possivel irreparabilidade, pois se
assim ndo for, determina a lei o tramite regular do procedimento licitatorio.

b). Demonstracido de que a contrata¢do é via adequada e efetiva para
eliminar o risco.

A dispensa de licitagdo por emergéncia somente sera
admissivel se a contratagéo direta for meio habil e suficiente para debelar o
risco de dano. Nesse sentido, nasce a obrigagdo de a Administragdo compor
o nexo de causalidade entre a contratagé@o pretendida e a supress&o do risco
de prejuizos a bens e pessoas.

Assim aduz Magal Justen Filho: “Em ultima andlise, aplica-
se o principio da proporcionalidade. A contratacido deverd ser o
instrumento satisfatorio de elimina¢ido do risco de sacrificio dos
interesses envolvidos. Mas ndo havera cabimento em promover
contratacoes que ultrapassem a dimensdo e os limites da preservagio e
realizagio dos valores em risco”(Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 11" ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 239).
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Como dito acima, a contratagdo nestes casos necessita de
prévia e ampla justificativa, ndo apenas sobre a emergéncia, mas também
acerca da plena viabilidade do meio pretendido para atendimento da
necessidade publica. A Administragdo deve proceder a solugdo compativel
com a real necessidade que conduz a contratagio.

DO PARECER

ANTE O EXPOSTO, entende esta Assessoria de Gabinete que
¢ dispensavel a licitag@o para a prestagdo de servigo de recuperagdo de piso
(500 metros quadrados de piso tipo “granilite” e 500 metros quadrados de
piso tipo “durbeton”), no valor proposto de R$ 8.530,00 (oito mil,
quinhentos e trinta reais), em favor da empresa JOSE FELIPE DA SILVA
FILHO 29928478449, inscrita no CNPJ n° 21.906.645/0001-68, destinados
a esta Defensoria, em decorréncia de restar caracterizado a urgéncia
prevista no art.24, IV, da Lei 8.666/93.

A homologagdo da autoridade superior, na pessoa do Exmo.
Defensor Publico Geral, s.m.j., para as devidas consideragdes.

Jodo Pessoa/PB, 02 de arc;o de 2015.
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