ESTADO DA PARAIBA

DEFENSORIA PUBLICA
ASSESSORIA DE GABINETE

PARECER JURIDICO N° 002/2015
PROCESSO N° 1077/2015-7

EMENTA:

SITUACAO EMERGENCIAL.

1. Inteligéncia do art. 24, inciso IV, da Lei de Licitagdes: “E
dispensavel a licitagdo nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servi¢os
equipamentos e outros bens, puiblicos ou particulares, e
somente para os bens necessdrios ao atendimento da
situacio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterrupltos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos”.

2. Servigo de reforma simples do prédio de propriedade da
Defensoria Publica do Estado da Paraiba, Tambia, Jodo
Pessoa.

3. Situagdo emergencial caracterizada. Cabimento.

Através do Memorando/GEATI n° 0126/2015, houve
solicitacdo para contratagdo de empresa especializada na prestagéo de
servigos de execugdo de reforma simples no prédio sito @ Rua Barreto
Sobrinho, 68, Tambia, Jodo Pessoa/PB de acordo com o Termo de
Referéncia.

Consta autorizagdo do Defensor Puablico-Geral em 11/03/2015.
O Termo de Referéncia encontra-se acostado aos autos as fls. 03/79. A
Comissio Permanente de Licitag@o, por seu Presidente, deixou de proferir
parecer monocratico opinando pela aprovagdo do referido,motivo pelo qual
o fez posteriormente, conforme entendimento firmado com a Geréncia da
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Houve publicagdo no Diario Oficial da Unifio de Aviso de
Coleta de Precos indicando prazo até o dia 20/02/2015 para
encaminhamento das propostas (fls. 83), com prorrogagdo mediante aviso
formalizado por email para o dia 25/03/2015.

Acudiram ao aviso varios interessados, cujas propostas
encontram-se encartadas no processo, as fls. 114/172.

As fls. 03/04, a GEATI, sugere a contratagdo em carater
emergencial, nos termos do art. 24, 1V, da Lei de Licitagdes, motivada nos
seguintes termos:

“0 im6vel em questfio possui area construida de 363 metros quadrados,
assentado em terreno com area total de 952,50 metros quadrados, a Av.
Barreto Sobrinho, 68, Tambid, Jodo Pessoa/PB, conforme Certiddo de
Inteiro Teor lavrada pelo 2° Oficio do Registro de Iméveis (Zona Norte)
da Comarca desta Capital, com base na fl. 36, sob n° de ordem 32.618, do
Livro 2BX1, datado de 03/09/2014, através do Processo Administrativo
n° 3569/2014-1 (Dispensa de Licitagéo n° 01 1/2014), no valor global de
RS 1.250.000,00, com o fim de abrigar a Administragio Superior da
Defensoria Publica do Estado da Paraiba. O valor venal do imével foi
avaliado pela empresa contratada EBRAZ ENGENHARIA LTDA,
através do Pregdo Presencial n° 005/2014, decorrente do Processo
Administrativo n® 3569/2014.

O pagamento do referido imével ocorreu em meados de Dezembro de
2014, quando entdo ja se teve conhecimento de que o Governador do
Estado ndo encaminhou para a Assembleia Legislativa a proposta
orgamentaria da Defensoria Piblica do Estado da Paraiba, estimado em
aproximadamente R$ 90 milhdes.

Uma acdo pedindo a corre¢do do projeto da Lei Orgamentéaria Anual
(LOA) da Paraiba para 201 5 foi ingressada no Supremo Tribunal Federal
(STF). A Associagdo Nacional dos Defensores Publicos (Anadep)
solicitou que fosse incluida na LOA 2015 a proposta orgamentaria da
Defensoria Publica da Paraiba, afixada em cerca de R$ 90 milhdes. Na
acdo, a Anadep ainda pede que a tramitacio da LOA seja suspensa na
Assembleia Legislativa do Estado até que a proposta seja inserida.

A LOA 2015 previu um corte de R$ 30 milhdes no orgamento da
Defensoria Publica da Paraiba. A mesma situagdo ocorreu em 2014,
ainda segundo a Anadep, quando o governador Ricardo Coutinho (PSB)
foi obrigado a corrigir o orgamento para 0 ano passado.
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No entanto, o STF ndo conheceu da medida judicial, tendo em paralelo
que a Assembleia Legislativa, na legislatura passada, que alterar ajz
proposta orgamentiria da DPPB através de Emenda Parlamentar de
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Remanejamento, passando o montante global a ficar em um patamar de \Jvig-

R$ 80 milh&es. No entanto, o Governador do Estado VETOU a referida
emenda, conforme promulgagdo da Lei n° 10.437/2014, publicada no
DOE de 13/02/2014.

Em sessdo recente, a ALPB em sua nova composigéo, manteve 0 veto do
Governador do Estado, porém tendo sido acordado entre 0 Governo € a
DPPB que o orgamento desta Instituigdo seria mantido para o exercicio
de 2015, no mesmo patamar de 2014, com um reajuste de 5%, passando a
aproximadamente R$ 75 milhdes.

Nesse interregno de tempo a DPPB aguardou o desfecho da questdo
orcamentaria para se Ppromover, ou nfio, uma reforma de maior
magnitude, com elaboragéio de projeto arquitetdnico, por profissional
devidamente qualificado. No entanto, frente as questdes faticas acima
mencionadas, a reforma a ser empreendida sera simploria, porém com 0s
procedimentos € intervengoes suficientes para o bom funcionamento da
Administra¢do Superior da DPPB.

Portanto, encontra-se justificada a tomada do servico em questdo atraveés
de dispensa de licitagdo com amparo no art. 24,1V, da Lei de Licitagdes,
salientando que o Contrato Administrativo n° 008/2012, prorrogado pelo
2o Aditivo até 28/04/2015 referente a locagdo da sede atual, situada a
margem do Parque Solon de Lucena, 300, Centro, Jodo Pessoa/PB, esta
prestes a se encerrar, estando o imével em questdo ja locado para o
Ministério Publico do Estado.”

O Relatorio de Cotagdo apresentou 0s Pregos unitarios
propostos, as fls. 173.

Ausente a indicagdo de dotagdo orgamentdria por parte da
GEPOF contendo informacdo sobre dotagfo orgamentdria e reserva para a
proposta que se apresentou mais vantajosa, no valor de R$ 45.143,80
(quarenta e cinco mil, cento e quarenta e trés reais e oitenta centavos) para
a execucdo de servigos, da empresa J OSE RIBEIRO SILVA.

Vieram os autos, prontos para parecer acerca da sugestdo da
GEATI, no sentido de opinar acerca da viabilidade juridica da contratagao
com espeque no art. 24, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93, e suas
alteragdes.

E o breve relato.
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Fazendo-se remissivas a justificativa da GEATI tem-se que as
fls. 03/04, a caracterizagdo da urgéncia deve ser analisada.

Pois bem, nesse interim, o parecer em tela visa a verificar se
existe possibilidade juridica da contratagdo com amparo no art. 24, IV, da
Lei de Licitacdes, frente as questdes faticas acima citadas, ficando de forma
incontestavel que a situagfo emergencial se aponta como presente, pois a
demora no processamento de regular certame licitatério resultaria na
malfadada prorrogagdo da locagéo do imovel onde atualmente se situa a
sede da DPPB, além do que, caso houvesse a mudanga para posteriormente
serem executados os servicos que se pretende contratar, no momento da sua
execugdo, todos os moveis e equipamentos teriam que ser desmontados,
alocados em espaco inexistente, €, pior, provocando interrupgao no regular
andamento da prestagdo de servigos publicos da alcada da Defensoria
Pablica. Uma vez presente o carater emergencial, ha de se examinar se a
hipétese fatica se acomoda na previséo legal.
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NTACAO JURIDIC

Assim reza o art. 24, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguran¢a de
pessoas, obras, servigos equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para Os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos  respectivos
contratos;”

Vé-se que ¢ possivel ocorrer dispensa de licitagdo quando
claramente caracterizado urgéncia de atendimento a situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi¢os,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Esse conceito de emergéncia capaz de justificar a dispensa do
procedimento licitatério deve esta respaldada em situagdo real decorrente
de fato imprevisivel ou, embora previsivel, que ndo possa ser evitado.

a=

o

e



A dispensa de licitagdo por emergéncia tem lugar quando ai
situagdo que a justifica exige da Administragdo Publica providéncias
rapidas e eficazes para debelar ou, ao menos, minorar as conseqiiéncias
lesivas a coletividade.

A respeito ensina o Antonio Carlos Cintra do Amaral:

“4 emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela inadequagdo
do procedimento formal licitatorio ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama
solugdo imediata, de tal modo que a realizagdo de licitagdo,
com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo
a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos ou bens, ou, ainda,
provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas. Quando a realizagdo de licitagdo ndo é
incompativel com a solugdo necessaria, no momento
preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia” (LicitagOes nas
Empresas Estatais. Sdo Paulo, McGraw Hill, 1979, p.34).

Diga-se, por oportuno, que para que a contratagdo direta
fundamentada nos casos de emergéncia seja realizada de forma licita,
necessario se faz a plena demonstragdo da potencialidade do dano e
eficacia da contratagdo para elidir tal risco.

Importante, ainda, ressaltar o descabimento da dispensa de
licitagio quanto aos casos de emergéncia ficta, ou fabricada, em que a
Administracdo Piblica deixa de adotar tempestivamente as providéncias
necessarias a realizacio de licitagdo previsivel.

No caso em tela, consta as fls. 03/04, dos autos, 0s motivos €
justificativas para a contratagdo direta, sem a realizacgdo de licitagdo.

A nosso ver ndo se pode olvidar que, uma vez presentes todos
os requisitos previstos no dispositivo legal em comento, cabivel serd a
dispensa de licitagdo por emergéncia, ndo cabendo imputag@o de culpa a
quem tenha dado causa a situagao emergencial, uma vez que tal situagdo foi
oriunda da questdo orgamentéria quanto a LOA de 2015 (Lei Or¢amentaria

Anual).

Ora, caso a demora no procedimento puder ocasionar prejuizos
ou comprometer o desenvolvimento de servicos publicos inerentes a esta
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o interesse puiblico em questdo conduz necessariamente nesse sentido.

Com efeito, a hipétese de dispensa de licitagdo por emergéncia
ndo tem o conddo de atribuir ao Administrador Publico irrestrita liberdade
para que possa, a seu talante, evitar o processo licitatorio, pois a regra €
licitar, sendo as excegdes previstas em lei.

Reconhece-se, todavia, que, por vezes, o decurso desse prazo
pode inviabilizar o atendimento do interesse publico, ensejando em
possiveis prejuizos a bens e pessoas. Em tais casos, ndo pode permanecer
inerte o administrador publico diante de fatos que reclamam providéncias
que serviriam para rebater e conter as situagdes emergenciais.

Esta é a licdo de Vera Licia Machado D"Avila sobre o tema:

“O enfoque, portanto, delimitador da defini¢do de emergéncia
e urgéncia, parece convergir ao aspecto ‘tempo’, ou seja, a
verificacio de que a via normal de decurso de um
procedimento licitatdrio, sem que medidas efetivas sejam
imediatamente  adotadas  pelo  administrador, pode
transforma-se em resultado danoso as coisas e pessoas,
comprometendo a seguranga das mesmas.”’ (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. D'AVILA, Vera Lucia Machado. Temas
Polémicos sobre Licitagbes e Contratos. 3 ed. 1998. Sdo
Paulo. Malheiros, p. 91).

Urge em tais casos, o empenho por parte da Administragdo em
demonstrar, de forma clara, a existéncia de situagdo fatica excepcional e
emergencial que justifique a dispensa do procedimento licitatorio, bem
como a cabal indicacg@o de que este constitui o inico meio vidvel para sanar
ou minorar o dano iminente as pessoas ou bens ]

Nessa linha, verifica-se que a contratagdo direta decorrente do
permissivo do art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93, para que encontre
respaldo legal, devera basear-se em justificativas tanto quanto necessarias
sobre a situagdo emergencial, além de claramente sinalizar no sentido de
que a contratagdo direta constitui o meio Unico e viavel para atender,
naquele momento, a necessidade publica.

A contratagdo direta por emergéncia devera visar a eliminag&o
dos riscos de prejuizos, atendendo, contudo, as limitagdes impostas pela lei,
sobre tudo a vedagdo de prorrogagdo do instrumento contratual. Como bem

instituicdo, mesmo assim deve-se proceder a dispensa por emergencia, pois {« -
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esclarece o dispositivo em comento, a dispensa nesses Casos sera
admissivel tdo somente para a aquisi¢do dos bens ou servigos necessarios
a0 atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidos no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos.

Portanto, a contratagdo direta nos casos de emergéncia deve
ser utilizada pela Administragio quanto restarem presentes todos os
pressupostos constantes do art. 24 da Lei n° 8.666/93, sendo, ainda,
necessario o cumprimento de procedimentos simplificado estabelecido no
art. 26, do mesmo diploma legal.

i

Assim, para que a Administragdo Publica esteja apta a
contratar diretamente com o particular, com fundamento na dispensa de o
licitagdo por emergéncia, necessario se faz o atendimento de dois
pressupostos indispensaveis para o caso, a saber:

No caso, deve a Administragdo demonstrar concreta €
efetivamente a situacdo de emergéncia, sendo insuficiente ao caso a mera
demonstracio de emergéncia em tese ou teorica.

¥

Necessario a elaboracio de ampla justificativa enumerando
dados e fatos que, no conjunto, embasem com seguranga a decisdo de
dispensar a licitagdo com amparo no art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93.

Ademais, o dano ou prejuizo em potencial sobre bens e
pessoas, deve ser analisado com cautela, pois ndo é qualquer prejuizo que
autoriza a Administragdo contratar diretamente com 0 particular. O dano
deve ser analisado sob a otica de sua possivel irreparabilidade, pois se
assim néo for, determina a lei o trémite regular do procedimento licitatorio.

A dispensa de licitagdo por emergéncia somente serd
admissivel se a contratacdo direta for meio habil e suficiente para debelar o
risco de dano.Nesse sentido, nasce a obrigagdo de a Administragcdo compor
o nexo de causalidade entre a contratagdo pretendida e a supressdo do risco
de prejuizos a bens e pessoas.

-

Assim aduz Magal Justen Filho com clareza de verbo:

“Em  ultima andlise, aplica-se 0 principio  da
proporcionalidade. A contratagdo deverd ser o instrumento
satisfatério de eliminagdo do risco de sacrificio dos interesses
envolvidos. Mas ndo haverda cabimento em promover
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contratagdes que ultrapassem a dimensdo e 0s limites da
preservagdo e realizagdo dos valores em risco.” (Comentarios
& Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 11° ed., Sdo
Paulo: Dialética, 2005, p. 239).

Como dito acima, a contratagio nestes casos necessita de
prévia e ampla justificativa, ndo apenas sobre a emergéncia, mas também
acerca da plena viabilidade do meio pretendido para atendimento da
necessidade publica. A Administragéo deve proceder a solugdo compativel
com a real necessidade que conduz a contratagao.

ANTE O EXPOSTO, entende esta Assessoria de Gabinete que
¢ dispensavel a licitagdo para a contratagdo de servicos de reforma simples
na futura sede da Defensoria Publica do Estado da Paraiba (Administragdo
Superior), situada na Av. Deputado Barreto Sobrinho, 68, Tambia, Jodo
Pessoa/PB, em decorréncia de restar caracterizado a urgéncia prevista no
art.24, IV, da Lei 8.666/93, considerando-se como vencedora a empresa
«JOSE RIBEIRO SILVA 16230760487”, inscrito no CNPJ
18.480.982/0001-95, no valor global de R$ 45.143,80 (cento e quarenta e
cinco mil, cento e quarenta e trés reais e oitenta centavos).

&

A homologac@o da autoridade superior, na pessoa do Exmo.
Defensor Publico Geral, s.m.j., para as devidas consideragdes.

Jo#o Pessoa/PB, 25 de margo de 2015.
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Holdermes Bezerra Chavcﬁ Filho

Assessor de Gabinete
Mat: 170.450-8




