PARECER JURIDICO N° 309/2015
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 006.005084/2014-6

EMENTA: Minuta do Edital do Pregdo Eletrdnico vinculado
ao processo em epigrafe. Exigéncias editalicias em
conformidade com a Lei Federal n©o 8.666/93, e suas
alteracdes, bem como com Lei Federal n°¢ 10.520, de 17 de
julho de 2002, pela Lei Complementar n¢ 123/2006, e suas
alteracdes, pelo Decreto Federal no 5.450/2005, no que
couber, pelo Decreto Estadual no© 24.649, de 02 de
dezembro de 2003 (DOE-PB de 03/12/2003), que regulamenta
a modalidade do Pregdo no ambito do Estado da Paraiba.
Aprovagao.

RELATORIO

Compulsando os autos em epigrafe, observa-se que o Edital

ora minutado, de f1s.336/381, possui as seguintes caracteristicas:

411lrocesso vinculado: n°® 5084/2014-6

Tipo de Licitag¢do: Pregdo Eletrénico por Menor Preg¢o Global
Data de Realizag¢do: 28 de abril de 2015.

Hordrio: 14:00(quatorze horas) (Hordrio de Brasilia)
Enderego Eletrdnico: www.comprasnet.gov.br

Codigo UASG: 453987

Envolve servigo de engenharia? Nédo

Tem por finalidade a forma¢do de Registro de Precos: Sim

E Restrita & participa¢do de ME ou EPP: Ndo

OBJETO: formagdo de registro de pre¢os para eventual
contratagcdo de empresa especializada na presta¢do de servicgo
de acesso a rede mundial Internet, 1incluindo circuito de
dados e todos os equipamentos necessdrios para atendimento
prioritdrio de 94(noventa e quatro) wunidades do Orgédo
gerenciador, com 79(setenta e nove) «circuitos de 2Mbps,
14 (quatorze) circuito de 10 Mbps e 0I1(um) circuito de 50
Mbps, conforme especificag¢do contida no Termo de Referéncia.
Vieram os autos conclusos para esta Assessoria Juridica

para andlise e parecer.



E o breve relato. Passamos a opinar.

DA LICITUDE DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

Inicialmente, convém transcrever o art. 40, da Lei de
Licitagées, que determina o contedido minimo que deve possuir o
edital convocatério, sendo vejamos:

Art. 40. O edital conteri no predmbulo o numero de
ordem em série anual, o nome da zrepartigdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucdo e o tipo da licitagdo, a meng¢do de gue
sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicarad,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitag¢do, em descrigdo sucinta e
clara;

II - prazo e condi¢bes para assinatura do contrato
ou retirada dos instrumentos, como previsto no art.
64 desta Lei, para execu¢do do contrato e para
entrega do objeto da licitacdo;

III - sang¢bes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o
projeto bdsico;

V - se hd projeto executivo disponivel na data da
publica¢do do edital de licitagdo e o local onde
possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢des para participacdo na licitacdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentag¢do das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes
claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, hordrios e cdédigos de acesso dos
meios de comunica¢do & distdncia em que serdo
fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos
relativos a licitacgdo e as condigSes para
atendimento das obrigac¢des necessdrias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢des equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licita¢bes internacionais;

X - o «critério de aceitabilidade dos precgos
unitdrios e global, conforme o caso;
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X - critério de aceitabilidade dos pregos unitdrios
e global, conforme o caso, vedada a fixacdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variacdo em relagdo a pregos de referéncia;
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

X - o critério de aceitabilidade dos pregos
unitdrio e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de precos mdximos e vedados a fixagdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variacdo em relagdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do
art. 48; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a
variacdo do custo de produg¢do, admitida a adog¢do de
indices especificos ou setoriais, desde a data da
proposta ou do org¢amento a que esta se referir até
a data do adimplemento de cada parcela;

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a
variacdo efetiva do custo de produgdo, admitida a
adogcdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentag¢do da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, até a
data do adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

XII - (VETADO)

XII - (Vetado). (Redag¢do dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

XIII - limites para pagamento de instalag¢do e
mobilizag¢do para execugdo de obras ou servigos que
serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento em relagdo a data final a
cada periodo de aferig¢do ndo superior a 30 (trinta)
dias;

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Reda¢do dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

c) critério de atualizag¢do financeira dos valores a
serem pagos, desde a data a ser definida nos termos
da alinea a deste inciso até a data do efetivo
pagamento;

¢c) critério de atualizacdo financeira dos valores a
serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo



pagamento; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de
1994)

d) compensag¢des financeiras e penalizagdes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipac¢des de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucbes e normas para OS recursos previstos
nesta Lei;

XVI - condi¢dées de recebimento do objeto da
licitagdo;

XVII - outras indica¢des especificas ou peculiares
da licitacédo.

§ lo 0 original do edital deverd ser datado,
rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no pProcesso
de licitacdo, e dele extraindo-se cdpias integrais
ou resumidas, para sua divulgagdo e fornecimento
aos interessados.

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo
parte integrante:

I - o projeto bdsico e/ou executivo, com todas as
suas partes, desenhos, especifica¢bes e outros

complementos;

II - demonstrativo do orgamento estimado em
planilhas de quantitativos e custos unitdrios;

II - org¢amento estimado em planilhas de

gquantitativos e preg¢os unitdrios; (Redag¢do dada
pela Lei n°® 8.883, de 1994)

IIT - a minuta do contrato a ser firmado entre a
Administracdo e o licitante vencedor;

IV - as especificag¢bes complementares e as normas
de execugdo pertinentes & licitagdo.

Em atendimento ao que determina a Lei de Licitagédes,
retrocitada, consta o numero de tombamento do procedimento
licitatério, o processo administrativo a ele vinculado, o tipo de
licitagdo, indicando-se a modalidade e o critério objetivo de
julgamento, a data e hora da realizacdo da sessdo, o local, e a
qualificagdo completa do érgdo licitante.

O objeto da 1licitacdo foi devidamente discriminado no
item 4.1, da minuta do edital. O prazo para a assinatura do
contrato encontra-se previsto no item 20.4, que é de 5(cinco) dias
a contar da data da convocacdo. As penalidades encontram-se
definidas no item 21, e seus subitens. Por se tratar de Pregéo
Eletrdénico, a indicacdo do local para a aquisicao do edital e seus
anexos estd evidente, que é o ambiente do COMPRASNET.
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As condicbdes para a participacdo da licitagéo, a que
aludem os arts. 27 a 31, da Lei de Licitacdes, também foram
satisfatoriamente atendidas, sendo vejamos:

1. Possuir cadastro no COMPRASNET (item 5.1.1.1);

2. Normas sobre a participagdo de empresas reunidas em
consdércio, e outros dispositivos sobre impedimentos
(item 5.1.3);

3. Habilita¢do Juridica (item 14.2.1);

4. Regularidade Fiscal (item 14.3);

5. Regularidade quanto a Débitos Trabalhistas (item
14.4);

6. Qualificacdo Econdmico-Financeira (item 14.5);

7. Comprovagdo da Capacidade Técnico-Operacional (item
14.6);

8. Outras exigéncias contidas no Termo de Referéncia.

Houve claramente a definicdo do critério de julgamento,
que é o0 menor prego global. Bem assim, houve a definigdo da
estimativa com a licitacdo, estipulando os precos maximos.

Fixou-se regras de ©reajuste para readequacdo do
equilibrio econdmico-financeiro, bem como prazo para pagamento nao
superior a 30 dias apds o recebimento definitivo do objeto,
consoante cronograma de desembolso estabelecido no Termo de
Referéncia.

Foram fixados os critérios de atualizacdo monetaria,
incidéncia de Jjuros e encargos sobre a mora, nha eventual
possibilidade de inadimpléncia, como ainda, compensagoes
financeiras na eventual ocorréncia de penalizacdes.

0 disciplinamento sobre pedidos de esclarecimentos,
impugnag¢ées e recursos administrativos estdo sobejamente em
consonéncia com a legislacgao de regéncia.

Todo o processo administrativo encontra-se com as folhas
numeradas(fls.02/411), rubricadas e com as datas dos atos

pertinentes apostas expressamente, dando ao procedimento total
lisura.
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o] Termo de Referéncia/Projeto Basico,  ANEXO
I(f1s.301/316), do Edital ora minutado, contém os seguintes’
elementos:

e APRESENTAGCAO: indicacdo expressa da modalidade a ser
utilizada;.
¢ OBJETO: descricdo do objeto de forma sucinta e

clara, sem grandes informacdes, estando a
especificacdo detalhada no Anexo I-A ao Termo de
Referéncia;

e JUSTIFICATIVA: exposicdo do motivo da contratacéo,
os beneficios diretos e indiretos, indicando o
objetivo e identificando o que se pretende alcangar
com a contratacéo.

e ESPECIFICAGOES DO OBJETO: detalhamento das
principais informa¢des sobre a aquisicdo ou servigo,
com indicacdo do Cédigo CATMAT/CATSER, da Descrigao,
da Unidade, e da Quantidade.

e ESTRATEGIA DE SUPRIMENTO: indicacdo clara de se o
que deve ser licitado deve ser agrupado em um ou
mais lotes, com justificativa do motivo, dentre
outras informacdes relevantes.

e DEFINIGCAO DOS METODOS DE AVALIAGAO: os critérios
podem ser:Menor preco global por lote;Menor preco
por item;Maior desconto: se sé um ou outro item
adotar esse critério, indicar qual;Melhor
técnica;Melhor técnica e prego. O critério a ser
adotado foi satisfatoriamente indicado.

e CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO: definigdo dos
itens que se pretende licitar, com expressa
exigéncia de marcas referenciais, registro do
INMETRO, e/ou certificados de conformidade expedidos
por laboratdérios credenciados pelo INMETRO, o que é
licito exigir.

e LOCAL DE ENTREGA DO BEM: De forma clara e objetiva,
foi apontado o 1localde entrega dos materiais ou
execugdo dos servicos, bem como os horarios
disponiveis para recebimento ou execucao dos mesmos.

e PRAZO DE ENTREGA: de forma objetiva foi fixado o
prazo para entrega do material, vinculado a uma data
ou evento.

e CONDICOES DE RECEBIMENTO: o recebimento dos bens
deverd ocorrer de forma provisdria, para posterior
verificacéao de conformidade do objeto, e
definitivamente, apds a verificacao das
especificagbes, da gqualidade e quantidades dos
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materiais. Tais condicdes foram satisfatoriamente
indicadas no Termo de Referéncia;

FORMA DE COMO AS COMPRAS SERAO SOLICITADAS: as
compras podem ser solicitadas da seguinte forma: a)
por expressa previsdao no contrato; b) mediante o
encaminhamento de nota. de empenho (indicar qual o
meio: postal, email, etc); c¢) mediante emissdo de
ordem de compra. Houve também a expressa indicagao
de qual o meio de solicitacdo, que serd o marco
inicial da contagem do prazo para a entrega.
OBRIGAGCOES DA EMPRESA: houve expressa indicagdo das
obrigagodes cabiveis pela Empresa e
responsabilidades.

OBRIGAQGES DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA
PARAIBA: houve indicagdo de todas obrigacdes desta
Instituicdo, com a Contratada e seus funcionarios.

CONDICOES DE PAGAMENTO: foram estabelecidas todas
condicdes relativas ao pagamento.

PROCEDIMENTOS DE FISCALIZAQAO E GERENCIAMENTO DO
CONTRATO: ficou evidente como sera feito o
acompanhamento e a fiscalizacdo dos servigos ou
recebimento dos bens, bem como o responsavel ou area
responsavel.

SANCOES: o TR menciona taxativamente as sancoes
aplicadas ao licitante / contratado.

ASSINATURAS: O TR estd devidamente assinado por gquem

o elaborou e pela autoridade superior do
solicitante.

ANTE O EXPOSTO, opinamos pela APROVAGAO da minuta do
Edital do Pregdo Eletrdnico n° 005/2015, de fls., nos autos,
s.m.j., para as devidas consideracdes da autoridade superior.

Jodo Pessoa/PB, 22 de abril de 2015.

Luiz Arthur Rlbuquerque Bezerra

Alesstindra bcarano Guerra Assessdr Jurjdico - OPPB
Coordenadora da Assessona OhB/PP 6661
Técnica - DPPB

OABIPB 12601/PB



