m Assunto:

RS
rente: 10 MOVEL
Pt REQUER IMF mpueNAQAO
Destino: GEATI
gxcuos.omsss/zm&gﬂ

limo. Sr. Pregoeiro da Defensoria Publica do Estado da Paraiba.

Ref.: Impugnagdo aos termos do Edital de Pregdo Presencial n.° 005/2015.

denominacgdo da 14 Brasil Telecom Celular S.A.), com sede na Cidade de Brasllia, Distrito
Federal, no Setor Comercial Norte, Quadra 3, Bloco A, Edificio Estagdo Telefdnica, térreo,
parte 2, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.423.963/0001-11; simplesmente denominada Oi,
vem, por intermédio de seu representante legal, com fulcro no art. 12, do Decreto 3.555/2000,
apresentar Impugnacdo aos termos do Edital em referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

Razées de Impugnacao

A Defensoria Publica do Estado da Paraiba instaurou pracedimento licitatério, na modalidade
Pregéo, na forma presencial, registrado sob o n.° 005/2015, visando a “formagdo de registro
de pregos para eventual contrata¢do de empresa especializada na prestacdo de servigo
de acesso a rede mundial Internet, incluindo circuito de dados e todos os equipamentos
necessdrios para atendimento prioritdario de 94 (oitenta e quatro) unidades do orgdo
gerenciador, com 79 (setenta e nove) circuitos de 2Mbps, 14 (quatorze) circuitos de 10
Mbps e 01 (um) circuito de 50 Mbps, conforme especificagdes contidas no Termos de

Referéncia, anexo ao Edital”.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfei¢es do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas. para participar de
forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatério &
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagéo de bem ou servigo que Ihe seja
necessario, observados os termos da legislagéo aplicavel, inclusive quanto & promogao da
maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutengdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratag&o almejada, poderéo restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo
qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, 0 que o faz é; dlelo da presente
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS
1. VEDAGAO A PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

O item 2.2 do Edital veda a participagdo de empresas reunidas em consoércio.

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questdes referentes ao mercado de
telecomunicagdes. E cedigo que no ambito da oferta de servigos de telecomunicagdes verifica-
se a escassez de competitividade, predominando no mercado poucas empresas. Tal fenémeno
caracteriza-se pela prépria natureza do mercado em questao, ora a entrada de empresas que
exploram tal servico & restrita, haja vista a necessidade de grande aporte de capitais,
instalacdo de infraestruturais e dentre outros fatores que impedem a existéncia de um numero
razoavel de empresas disponiveis para prestar o referido servigo.

Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globalizada implicou
na formacao de grupos econdmicos em escala mundial, sendo o mercado de telecomunicagdes
um dos grandes exemplos. A economia das grandes corporacdes reduziu ainda mais a oferta
de servigos de telecomunicagdes, ocorrendo em escala global a aglomeragéo de companhias e
formagéo de um mercado eminentemente oligopolista.

Tracadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunica¢des, pode-se afirmar com
convicgdo que as restricdes de participacdo de empresas nas licitages devem ser, mais que
em outros casos, muito bem justificadas e necessarias. Isto porque, em homenagem aos
principios da competitividade e isonomia, apenas se podem admitir as restricdes objetivas e
legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposigdo editalicia de impedimento de participa¢ao de
empresas em regime de consorcio. Tal determinacdo fulmina diretamente a competitividade do
certame por néo existir grande numero de empresas qualificadas para presta¢éo do servigo
licitado e pela propria complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o proprio artigo
33 da Lei n.° 8666/93 permite expressamente a participagdo de empresas em consorcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licdo de Margal Justen Filho sobre a
permissdo de consorcio na licitagdo. Se num primeiro momento a associagdo de empresas em
consorcio pode gerar a diminuicdo da competitividade, em outras circunstancias, como a do
presente caso, pode ser um elemento que a garanta, sendo vejamos:

" “Mas o consércio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. Ha hipéteses em que as circunsténcias



do mercado e (ou) complexidade do objeto tornam problemética 'i{;&'Ass
competicdo. Isso se passa quando grande quantidade de empresas, ¢
isoladamente, ndo dispuserem de condigdes para participar da licitago.
Nesse caso, o instituto do consércio é via adequada para propiciar
ampliagdo do universo de licitantes. E usual que a Administragdo Publica
apenas autorize a participagdo de empresas em consorcio quando ag
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dimensbes e complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exija

poucas empresas estariam aptas a preencher as condi¢cdes especiais
exigidas para a licitagdo'.” (grifo nosso)

Com espantosa preciséo, o entendimento de Margal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao
caso em questéo. O mercado é naturalmente restrito e o objeto da licitagdo complexo a ponto
de reduzir a participagdo de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas
caracteristicas. Nesse sentido, a imposi¢do de mais uma restricdo apenas pde em risco o
principio da competitividade.

Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

“No entender da Unidade Técnica, n2o obstante constituir faculdade da
Administrag&o permitir ou n2o a participagio de empresas em consoércio nas
aludidas convocagdes, no presente caso, a vedagio teria ocorrido sem a
adequada motivagdo, o que teria inviabilizado a participagio de mais
licitantes, em prejuizo do principio da ampla competi¢do.” (Acorddo
59/2006 - Plenario)

“Néo prospera também o argumento de que a possibilidade de formagado de
consorcio no Edital afastaria eventual restricéo a competitividade da licitag&o.
A constituicdo de consércio visa, em ultima instincia, a jungdo de 2
(duas) ou mais empresas para realizagdo de determinado
empreendimento, objetivando, sob a é6tica da Administragdo Publica,
proporcionar a participacdo de um maior numero de empresas na
competicdo, quando constatado que grande parte delas nao teria
condigoes de participar isoladamente do certame. (...)" (Acérdao n.°
1.581/2005, Plenario, rel. Ministro Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 495.



Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administracéo a permissdo ou
ndo de consorcio de empresas, sua restrigdo deve ser devidamente fundamentada e deve
colimar sempre com as condigdes do mercado e do objeto licitado, de forma que seja garantida
a competitividade.

Nota-se, tanto do entendimento doutrinario quanto jurisprudencial, que a permissdo de
consorcios nas licitagbes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade.
Nao obstante, conforme se demonstrou acima, a formagéo de consoércios &€ medida valida e
necessaria, que ira beneficiar a Administragdo com o aumento da participagéo de empresas na
licitagéo, aumentando a competicdo entre elas e reduzindo, inevitavelmente, o prego final da
contratacao.

Da mesma forma, ndo deve haver restrigGes quanto ao consércio de empresas que sejam
coligadas, controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das particularidades do
mercado e da economia globalizada, € comum a existéncia no ambito das telecomunicagdes
conglomerados econdmicos que necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das
licitagdes. Frise-se que muitas das vezes a presta¢éo do servico por empresa isolada néo € o
suficiente, necessitando da atuagdo em conjunto para a consecug&o do objeto da licitagéo.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participagdo de um maior nimero de empresas no
certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica, requer a exclusdo do item 2.2 do Edital, para que seja permitida a
participacdo em consoércio de empresas do mesmo grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.°
8.666/93.

2. IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR COM A ADMINISTRAGAO
PUBLICA EM GERAL

O item 2.3 do Edital veda a participagdo de empresa que esteja cumprindo suspensédo
temporaria de participar de licitagao ou contratar com a Administragdo Publica.

Com efeito, o art. 87, inciso |ll, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecucgdo total ou parcial do contrato, a suspensdo temporaria de
participagao em licitagao e impedimento de contratar com a Administracéo.

Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que os conceitos de Administragdo e
Administragdo Publica séo distintos, nos termos dos incisos Xl| e Xil do art. 6° da Lei de
LicitacGes, in verbis:



"Art. 62 - Para os fins desta Lei, considera-se:

XI - Administragdo Publica - a administrag@o direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do

poder publico e das fundacgdes por ele instituidas ou mantidas; |

Xl - Administragao - 6rgéo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administragdo Publica opera e atua concretamente;”

Da andlise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressées “Administragdo Publica” e
“Administrag@o” sao distintas.

Nesse sentido, importante citar a ligdo de Margal Justen Filho a respeito do tema:

“Administragdo Puablica: A expressdo é utilizada em acepgdo ampla e ndo
deve ser identificada com ‘Poder Executivo'. Indica as pessoas de direito
publico que participam de uma contratagdo, ainda quando esta contratagao
se efetive através de 6rgéos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo.
Além da chamada ‘Administragdo Direta’ (Unido, Estados e Distrito Federal,
Municipios), a expressdo também abrange a ‘Administragdo Indireta’
(autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista). Além
disso, as ‘fundagbes’ instituidas ou mantidas com recursos publicos ou
outras pessoas de direito privado sob controle estatal estdo abarcadas no
conceito.”

“Administragdo: A expressao isolada & utilizada para identificar a unidade
especifica que, no caso concreto, estd atuando. A distingdo entre
Administragc&o Publica e Administragdo & utilizada em algumas passagens
na disciplina da Lei n.° 8.666. A hipétese de maior relevancia encontra-se no
art. 87, incs. lll e IV, a propésito das sangbes de suspensido temporaria do
direito de licitar ou de contratar e de declaragdo de inidoneidade.”

Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:

“A distingdo, para os fins de aplicagdo desta lei, entre Administragdo e
Administragdo Publica encontra importantes aplicagdes. llustre-se com a

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios 4 lei de licitagBes e coniratos administrativos. 15° ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2012, p. 142.



intrincada questdo de estabelecer-se a extens&o das penalidades de
suspensdo e de declaragdo de inidoneidade, ambas acarretando a
supressdo temporaria do direito de participar de licitagbes e de contratar.
Tratando-se de suspensdo, a supresséo se da em face da Administragao;
na hipotese de inidoneidade, o cumprimento da punigcdo é em face da
Administraggo Publico.”

Este entendimento foi ratificado em recentes decisdes do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido (Acérddos n° 3.243/2012-Plenario, 3.439/2012-Plenario e Acordao 842/2013-Plenario)4,
segundo o qual os efeitos juridicos da referida sancdo estd adstrita ao 6rgdo gue a
aplicou. Nesse sentido, destaca-se:

Informativo TCU n® 147:

1. A sangdo de suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragido, prevista no art. 87,
inciso lll, da Lei 8.666/1993, alcanga apenas o 6rgdo ou a entidade que
a aplicou.

“[...] O relator, a0 examinar os esclarecimentos trazidos aos autos, lembrou
que “a jurisprudéncia recente desta Corte de Contas é no sentido de que a
sangédo prevista no inciso il do art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos
apenas no &ambito do Orgdo ou entidade que a aplicou (Acérdéos
3.439/2012-Plenario e 3.243/2012-Plenénio)’. E mais. “Interpretagéo distinta
de tal entendimento poderia vir a impedir a participagdo de empresas que
embora tenham sido apenadas por 6rgdos estaduais ou municipais com
base na lei do pregdo, ndo estdo impedidas de participar de licitagBes no
ambito federal’. Anotou, ainda, que, a despeito de o edital em tela néo
explicitar o significado preciso do termo “Administragdo” constante do item
2.2, “c”, os esclarecimentos prestados revelaram que tal expresséo “refere-
se & prépria Segédo Judicidria do Rio de Janeiro da Justiga Federafl e que,
portanto, “o entendimento do érgdo esté em consonéncia com as definigées
da Lei n° 8.666/93, assim como com o entendimento desta Corte”. [...] O
Tribunal, ao acolher a proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a
representacdo e revogar a cautelar anteriormente concedida; b)
“recomendar a Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justiga Federal que,
em seus futuros editais de licitagdo, especifiqgue que estdo impedidas de
participar da licitag8o as empresas que tenham sido sancionadas com base
no art. 87, lil, da Lei n° 8.666/93, somente pela propria Segdo Judiciaria do

' PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios 4 lei das licitagBes e conlratagdes da administragdo pablica. 7 ed. Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125.

* Decisées publicadas recentemente, respectivamente, nos informativos do TCU n° 134, n° 136 e n® 147.



1.639/2010-Plenario e da Decisdo n® 352/98-Plenario.

Cabe salientar que o Poder Executivo Federal, por meio do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, editou a Instru¢do Normativa n° 02/2010 definindo que a aplicagdo da
sangdo prevista no inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666/1993 impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos, no dmbito do érgéo ou entidade
responsavel pela aplicagio da san¢éo (art. 40, §1°, da IN n® 2/2010 SLTI-MPOG).

Assim, ao apresentar comparativo entre a sangdo de suspensdo do direito de
licitar/impedimento de contratar e a declaragdo de inidoneidade, defende que a Administragdo
¢ entendida, pela definigdo constante do inciso XI do art. 6° do diploma legal em comento,
como sendo o 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragdo Publica
opera e atua concretamente — vale dizer, o 6rgdo publico. Ja a Administragdo Publica é
definida como sendo o universo de érgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos do inciso Xl do art. 6° da Lei n.° 8.666.

Portanto, requer que seja alterado o item 2.3 do Edital, para que seja vedada a participacdo
apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar com este érgao publico
licitante, e ndo com a Administragéo Publica em geral.

3. O IMPEDIMENTO A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM PROCESSO DE FUSAO, CISAQ OU
INCORPORACAO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. AUSENCIA DE PREJUIZO PARA A ADMINISTRAGAO.

O item 2.3 do Edital veda a participagdo de empresas em processo de fusdo, cisdo ou
incorporagéo.

O mesmo item também veda a participagdo de empresas em processo de dissolugdo. Neste
caso, percebe-se o racional que motiva a Administragdo. Ora, nos casos de liquidagdo e
dissolugéo, a pessoa juridica esta findando/extinguindo suas atividades, logo a contratacéo de
uma licitante nesta situagdo podera gerar graves prejuizos para a Administragao.

Entretanto, ndo ha raz&o nem embasamento legal para que a Administragéo inclua, em Edital
de licitagdo, a vedagdo da participacdo de empresas em processo de fusdo, cisdo ou
incorporagéo.



Vale mencionar, por oportuno, os conceitos legais (Lei n° 6.404/1976) de cada um destes tipos
de movimentagao societaria:

Art. 227. A incorporagao é a operacdo pela qual uma ou mais sociedades
s&o absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os direitos e

obrigagdes.

Art. 228. A fusdo ¢ a operagdo pela qual se unem duas ou mais sociedades

para formar sociedade nova, que lhes sucedera em todos os direitos e
obrigacoes.

Art. 229. A cisao é a operagdo pela qual a companhia transfere parcelas do
seu patriménio para uma ou mais scciedades, constituidas para esse fim ou
ja existentes, extinguindo-se a companhia cindida, se houver verséo de todo
0 seu patriménio, ou dividindo-se o seu capital, se parcial a verso.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no artigo 233, a sociedade que absorver
parcela do patrimdnio da companhia cindida sucede a esta nos direitos e
obrigacdes relacionados no ato da ciséo; [...).

Nota-se que em todas estas movimentagdes societarias a Lei determina que a sociedade
remanescente se responsabilize pelos deveres/obrigagdes assumidas pela Companhia
originaria. Dessa forma, nao resta nenhum prejuizo para os contratantes e credores desta
Companhia.

Ademais, ndo existe na Lei n® 8.666/93 ou em qualquer outro ato legislativo qualquer previsao
que autorize a restricdo ao direito de participar em licitagbes de empresas que estejam em
movimentagéo societaria nos tipos acima mencionados. Trata-se, assim, de previsdo editalicia
sem base na legalidade e na razoabilidade.

Por oportuno, vale salientar que o principio da legalidade é elemento basilar do regime juridico-
administrativo, considerado a “diretriz basica da conduta dos agentes da Administrag&o”
(CARVALHO FILHO, 2011, p. 18). Nesse sentido, é considerado como aspecto indissociavel
de toda a atividade administrativa, vinculando as agdes do administrador & lei, sendo
decorréncia direta do Estado Democratico de Direito.

O objetivo direto de tal principio & impedir que prevalega a vontade pessoal do administrador.
Vinculando-se diretamente ao principio da impessoalidade, o principio da legalidade garante



supremacia do interesse publico.

Vé-se, portanto, que qualquer agdo que no esteja estritamente dentro da esfera legal deve ser

T
desconsiderada e expurgada da esfera administrativa. E nesse sentido que se permite o .g}\“"' \/:;\(
afastamento de atos administrativos que nao estejam em conformidade com a lei, pois “(...) s é’ Fis.. 426 ©

¢é legitima a atividade do administrador ptiblico se estiver condizente com o disposto na lei".
(CARVALHO FILHO, 2011, p. 18).

Vale destacar, por fim, que estas movimentagbes societdrias sdo comuns na realidade do
mercado mundial e brasileiro e, repita-se, a legislagdo salvaguarda todos os eventuais credores
da Companhia.

Diante do exposto, a Oi requer a alteragdo no item 2.3 do Edital, para que seja retirada do
Edital a vedag&o a participagéo de empresas em processo de fusédo, cisdo ou incorporagéo.

4. REALIZAGAO DO PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM CODIGO DE BARRAS

O Edital no item 2.5, o termo de referencia no item 12.1 e 2 minuta do contrato no item 7.1
preveem que os pagamentos serdo efetuados, por meio de credito em conta corrente da
adjudicataria através de ordem bancaria.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicacdes, uma vez que esses sio

pagos mediante apresentacéo de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante

SIAFI nos casos de érgdos vinculados a Administracdo Publica Federal, como é o caso
da ANATEL.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e
eficiente do pagamento, & baseado em cédigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicagdes
contratada

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
cédigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razio das varias
vantagens que essa forma de pagamento proporciona.



Dentre as vantagens para o cliente estdo a garantia de baixa automatica das faturas no
sistema das empresas Oi, em 5 (cinco) dias uteis apés o pagamento. Da mesma forma, tal

sistema proporciona vantagens 4 empresa prestadora dos servigos garantindo a satisfagéo do
cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequagéo do Edital 4 realidade do setor de telecomunicagdes,
requer a alteragao do item 2.5 do Edital, do item 12 do termo de referencia e da minuta do
contrato no item 7.1 a fim de permitir que 0 pagamento seja realizado mediante autenticagao
de codigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

5. EXIGENCIA ABUSIVA

O item 5.5.3 do Edital, 12.7 do Termo de Referencia e paragrafos quinto e sexto da Clausula
Sétima da Minuta do Contrato preveem que “Na ciéncia de que, no prego final proposto, estdo
incluidos todos os tributos e demais encargos, inclusive a taxa, a ser retida na fonte, no
percentual de até 1,6% (um virgula seis por cento), nos termos do art. 13, da Lei Estadual n®
7.947, de 22 de margo de 2006, com redagdo dada pela Lei Estadual n® 9.335, de 25 de janeiro
de 2011 e leis posteriores, a crédito do Fundo de Apoio ao Empreendedorismo - FAE
(vinculado ao programa EMPREENDER PB), devendo constar na Nota FiscalfFatura o
destaque do tributo a ser retido."

No entanto, tal previsdo é abusiva, na medida em que nao possui finalidade correlata a
execugao do objeto.

O instrumento convocatério deve se abster de incluir cldusulas e exigéncias desnecessarias a
finalidade da contratagdo, bem como aquelas que frustrem o carater competitivo do certame.

A exigéncia imposta pelo Edital é medida extremamente restritiva a participagdo de
interessados, cuja consequéncia direta sera reduzir a participagdo das empresas que, nos
termos da regulamentacdo dos servigos de telecomunicagbes, possuem outorga para
prestacéo de todos os servigos licitados.

Cumpre destacar que quanto aos servigos de telecomunicagdes - objeto ora licitado -, estes
s80 regulados pela Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei 9.472, de 16 de julho de1997), a qual

dispde em seu artigo 6° o seguinte:

“Art. 6° Os servigos de telecomunicagbes seréo organizados com base no
principio da livre ampla e justa competi¢do entre todas as prestadoras,

10



assim determina:

Q
devendo, o Poder Publico atuar para propicia-la, bem como para corrig(%tg Ass
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os efeitos da competicdo imperfeita e reprimir as infragées da ordem\ "_“4,9:,

econdmica.” (grifo nosso)

Ratificando o dever do poder publico de ampliar a competicdo entre as Operadoras, com
padrdes de qualidade compativeis com as exigéncias dos usuarios, o art. 2°, inciso lll, da LGT

“Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

()

Ill - adotar medidas que promovam a competicdao e a diversidade dos
servicos, incrementem sua oferta e propiciem padrdes de qualidade
compativeis com a exigéncia dos usuarios;” (grifo nosso)

Ademais, o inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n.® 8.666/93 assim dispbe:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ado da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes
em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12
deste artigo e no art. 32 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;"
(grifo nosso)
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Assim, a fim de possibilitar a participagdo de maior nimero de empresas possivel, faz-se
necessaria a exclusdo da supracitada exigéncia.

Ademais, as causas de rescisdo contratual encontram-se devidamente elencadas no art. 78, da
Lei n.° 8.666/1993, a qual ndo prevé a “contratagdo de empregados que sejam conjuges,
companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, de ocupantes de cargos de diregdo e de assessoramento, de membros ou juizes
vinculados ao respectivo contratante”,

Assim, ndo ha como a Administragdo instituir causa de rescis@o contratual n&o prevista pela
legislagéo de regéncia, sob pena de afronta ao principio da legalidade.

Neste sentido, destaca-se que a necessidade de vinculagdo da atuagdo administrativa a texto
de lei se aplica a licitagdo no sentido de “que se disponha a alcangar os objetivos colimados,
seguindo os passos dos mandamentos legais” ((CARVALHO FILHO, 2011, p. 224). Importa
dizer que todo ato e procedimento adotado devera ter embasamento legal, sob pena de n&o
poder compor a licitago.

Nesse sentido, cabe aqui colacionar ¢ entendimento do TCU quanto a importancia do principio
em questdo:

“O principio constitucional mais importante, imanente a toda a atuagéo da
Administragdo Publica, € o principio da legalidade administrativa, segundo o
qual a Administragéo s6 pode fazer ou deixar de fazer o que a lei autoriza
ou define. A Administragdo deve sempre prestar obsequiosa reveréncia a
lei, sobretudo em atos que gerem despesas administrativas.” (Acorddo
1472/2010 - Plenario)

Desta feita, requer-se a exclusdo da exigéncia prevista no item em comento, tendo em vista
que a mesma n&o guarda qualquer correspondéncia com o objeto licitado, bem como pode ser
restritiva & competitividade, além de néo estar prevista em lei.

6. EXIGENCIA DE HABILITACAO EXCESSIVA

Os itens 6.3.3,6.3.3, 6.3.5., 6.6.2 e 6.6.6 do Edital exigem a titulo de habilitagao:

“6.3.3 Caso haja impedimento da emissdo da Certiddo Negativa da Filial
situada neste Estado, para efeito de afastar a mora pela inadimpléncia, fica
a Defensoria Publica do Estado da Paraiba com a faculdade de ajuizar A¢éo
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de Consignacdo em Pagamento, cujo levantamento dos depositos judiciai
ficara condicionado & regular emiss&o de alvara judicial.”

“6.3.3 No caso do item 6.3.2, caso a empresa licitante n&do possua \;‘Cp..;;;ﬁ%’\
estabelecimento filial neste Estado, em sendo vencedora, e, adjudicada a % ’ K
licitag@io, devera esta providenciar a inscricdo no Cadastro de Contribuintes ’5 A q,

do ICMS — CCICMS, como determina o art. 120, do Regulamento do ICMS .

- RICMS/PB, aprovado pelo Decreto Estadual n°® 18.930, de 19 de junho de &f_/)/ ’
1997, num prazo maximo de 30 (itrinta) dias, como condigdo para a

assinatura da ata de registro de pregos, sob pena de, findo este prazo,

serem chamadas as empresas, sucessivamente, na ordem de classificagéo

das propostas de precos, e pelo prego proposto por cada uma delas,

cabendo-lhes observar o disposto neste item, pelo mesmo prazo

assinalado, hipdtese em que, transcorrido sem a efetiva comprovacdo

perante a Defensoria Publica do Estado de que cumpriu a exigéncia legal,

caducara o seu direito.”

“6.3.5 O prazo de que trata o item 6.3.4 comegara a contar da data da
ciéncia formal de ato convocatdrio, preferencialmente encaminhado por via
postal, com aviso de recebimento, e, caso frustrada a tentativa de
notificaco, na data da publicagdo de edital especifico para este fim no
Diario Oficial do Estado da Paralba.”

“6.6.2 Os atestados de capacidade técnica, quando se tratar de emissao
por 46rgdo publico, deverdo ser emitidos por servidor publico que, a época
da sua emissdo, efetivamente atuava como responsavel pelo recebimento
de materiais, obras ou servicos, ou como presidente de comissdo de
recebimento, nos termos do que prescreve o art. 73, da Lei de Licitagbes.
Devera o atestado vir acompanhado de cdpia do contrato administrativo, e
aditivos (se houver), e/ ou seu substitutivo, no caso, nota(s) de empenho, ou
ordem(ns) de compra(s) e copia da portaria de designagdo do servidor para
exercer essa atribuicdo. A apresentagdo de atestado de capacidade técnica
assinado pela autoridade superior do 6rgdo emitente que constar no
contrato administrativo ou na nota de empenho, na condigdo de ordenador
de despesa, desobriga o licitante & apresentacdo de copia da portaria de
nomeacéo da referida autoridade. Em resumo, devera a empresa licitante
apresentar:

a) Atestado(s) de Capacidade Técnica - ACT, cujo somatério represente o
minimo exigido no item 6.6.1;
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b) Contrato(s) administrativo(s) OU nota(s) de empenho relacionado(s) ao
respectivo atestado;

c) Portaria de nomeagdo ou de designagdo do servidor subscritor do
Atestado de Capacidade Técnica, com atribuicbes de receber materiais
ou servigos e atestar a execugéo dos objetos de aquisi¢do ou obrigagao
de fazer (servigo). Fica dispensada a portaria somente no caso do ACT
ser assinado pelo proprio ordenador de despesas.”

“6.6.6 No caso de obras e servicos de engenharia, o licitante devera
apresentar:. (a) declaragdo por escrito de engenheiro responsavel pela
operacdo técnica da empresa licitante, conforme modelo do Anexo IX, ou,
caso pertenga ao quadro permanente da empresa licitante, cdpia
autenticada da Carteira de Trabalho (CTPS) em que conste a licitante como
contratante, ou, ainda, contrato de prestagéo de servigos, assinado pelas
partes, e duas testemunhas com todas as assinaturas com firmas
reconhecidas; (b) apresentar Certiddo de Acervo Técnico — CAT, com base
nas atividades desenvolvidas e registradas na Anotagdo de
Responsabilidade Técnica tanto da empresa como do engenheiro, emitida
por o6rgdo competente, que indique terem estes efetuado servigos
relacionados com execucdo de servicos com caracteristicas semelhantes
aos servicos descritos neste edital; (c) apresentar Atestado de Visita
Técnica, assinado pelo setor competente, conforme modelo do ANEXO XI.”

No entanto, estais exigéncias véo além do rol previsto nos artigos 27 a 31 da Lei n.° 8.666/93.

Vale destacar que os documentos exigiveis para a habilitagéo estao indicados no art. 27 da Lei
8.666/93° e somente podem se referir a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,
qualificacdo econdmico-financeira, reqularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do
disposto no inciso XXXIil do art. 7° da CF/88. Sdo, portanto, os requisitos de habilitacdo
previstos no art. 27 da Lei n.° 8.666/93 sdo numerus clausus.

Com efeito, o elenco dos arts. 28 a 31 da Lei de LicitagSes deve ser pautado como maximo, ou
seja, o Edital ndo podera exigir mais do que ali previsto.

Ora, a atividade licitatéria deve necessariamente sujeitar-se ao disposto na ordem juridica, em
observancia ao principio da legalidade.

% A Lei n.° 8.666/93 & adota subsidiariamente na presente licitagio, nos termos do artigo 9 da Lei n.° 10.520/02
(“Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregio, as normas da Lei n.? 6.666, de 21 de junho de 1993),
bem como do Preambulo do ate convocatério.
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habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem
a qualificagéo técnica e a capacidade econdmico-financeiro dos licitantes, nos termos do art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal®,

Logo, as exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de
ndo ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater

competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Certamente ndo é o caso da exigéncia habilitatéria prevista nos itens 6.3.3, 6.3.3, 6.3.5., 6.6.2
e 6.6.6 do Edital, a qual ndo guarda compatibilidade com o objeto licitado, razéo pela qual é
totalmente dispensavel.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“No certame licitatorio, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilita¢do juridica, qualificagdo técnica, qualificag@o econdmico-financeiro,
regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXX Ill do
art. 7° da Constitui¢do Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos
27 a 31 da Lei no 8.666/1993." (Acdrdao 2056/2008 Plenario)

Como visto, deve-se agir com cautela na fase de habilitacdo, a fim de ndo incidir em exigéncias
exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicdo. Ad argumentadum tantum, a
prevalecer tal exigéncia, estar-se-a impedindo a participacio de diversos potenciais licitantes.

Ante o exposto, requer a exclusdo das exigéncias previstas nos itens 6.3.3, 6.3.3, 6.3.5., 6.6.2
e 6.6.6 do Edital, posto que v&o além do rol previsto nos itens 27 a 31 da Lei n.? 8.666/93.

7. INEXISTENCIA DE APLICACAO DA ALTERNATIVIDADE ESTATUIDA NOS INCiSOS I E Il DO ART. 29 DA
LEI DE LICITACOES

O Edital estatui no item 6.3.1 alineas “f.2" e “f.3" que:

«Ant, 37 (...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensivels a garantia do
cumprimento das obrigagdes. {...)" (grifamos)
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“f.2) Certiddo Negativa de Débitos de Tributos Estaduais,
emitida pela Fazenda Estadual de onde se situar o
estabelecimento da empresa licitante;”

“f.3) Certiddo Negativa de Débitos de Tributos
Municipais, emitida pela Fazenda Municipal de onde se
situar o estabelecimento da empresa licitante.”

O item 6.3.2 do Edital no mesmo sentido disp&em;

“No caso de empresa participante do processo licitatério, com
matriz situada fora do Estado, mas que possua uma ou mais
filiais no territério do Estado da Paralba, e seja contribuinte
do ICMS, quanto aos servigos de comunicacao e de
transporte, caso disso se trate o objeto do certame, devera
apresentar, no momento do pagamento, também, a
comprovagao de regularidade fiscal perante a Fazenda
Estadual da Paraiba dentro do prazo de validade, para cada
uma delas. O disposto neste subitem nao se aplica caso o
objeto da licitagdo ndo seja a prestacdo de servigos sujeita
a incidéncia do ICMS.”

Ocorre que as referidas disposi¢des colidem frontalmente com o disposto no artigo 29 da Lei
n.° 8.666/93. in verbis:

Art. 29. A documentagdo relativa & regularidade fiscal, conforme o caso,
consistira em:

I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do _domicilio ou_sede do licitante, ou ouira equivalente, na
forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais institufdos por lei._(Redacdo dada pela
Lein® 8.883, de 8.6.94)" .

O dispositivo legal é claro ao determinar que os documentos de habilitagdo devem ser
apresentados em relacdo ao domicilio ou sede da licitante, portanto ha uma alternatividade
entre um ou outro, podendo a licitante apresentar documentagdo da sua filial ou da matriz.
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da filial ha expressa coliséo com o disposto no artigo 29, incisos Il e Il da Lei n.® 8.666/93.

Dessa forma, quando o edital estabelece a obrigatoriedade da apresentac&o de documentagdo

da matriz e da filial, para comprovacao de regularidade fiscal, ha incontestavel colisdo com o .q" fis.__ ey

disposto no artigo 29, inciso lll, da Lei n.° 8.666/93.

Vale salientar que o Tribunal de Contas da Unido, em decisdo de seu Plenario (Acérdao n.
3.056/2008), ja se posicionou no sentido de que, do ponto de vista tributario, existe diferenca

entre matriz e filial, mas a verificacdo da reqularidade fiscal, para fins licitatérios, fica

adstrita ao CNPJ do estabelecimento que participa do certame. Um trecho da deciséo
afirma:

I
9. Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou principal

que tem a primazia na dire¢do e ao qual estdo subordinados todos os
demais, chamados de filiais, sucursais ou agéncias.

10. Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a
diregdo principal, contudo, sem algada de poder deliberativo efou executivo.
A filial pratica atos que tem validade no campo juridico e obrigam a
organizagdo como um todo, porque este estabelecimento possui poder de
representagéo ou mandato da matriz; por esta raz2o, a filial deve adotar a
mesma firma ou denominagéo do estabelecimento principal. Sua criagéo e
extingdo somente sdo realizadas e efetivadas através de alteragdo
contratual ou estatutaria, registradas no 6rgéao competente.

11. Deste modo, matriz e filial ndo sdo pessoas juridicas distintas. A matriz
e filial representam estabelecimentos diferentes pertencentes @ mesma
pessoa juridica, fato corroborado, inclusive, pelo art. 10, § 1°, da Instrugéo
Normativa RFB n° 748, de 28 de junho de 2007, in verbis: [...]

12. Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre somente da
obrigatoriedade da citada Instrugdo Normativa, que impde a todas as
empresas a inscrigdo do CNPJ de seus estabelecimentos. O numero do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ & composto de oito
algarismos, separado por uma barra do numero de ordem do
estabelecimento e, por fim, apos o hifen, dois digitos de controle. Desta
maneira, o nimero do CNPJ da matriz e da filial s&o iguais até a barra
separadora. Em seguida, faz-se a diferenciag3o entre os estabelecimentos:
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/0001 & sempre para a matriz; /0002 para a primeira filial; /0003 para a
segunda filial e assim por diante. Os demais digitos sdo os chamados de
digitos verificadores, especifico para cada estabelecimento.

13. A diferenca entre matriz e filial ganha importiancia quando se refere
ao regime tributario, tendo em vista que uma goza de autonomia_em
relacdo & outra. Assim sendo, é que se expede uma certiddo negativa

ou positiva para a matriz e outra para a filial. Nesse sentido, a titulo de
exemplo, a matriz pode apresentar débito e a filial ndo, e vice-versa. Deste

modo, para fins licitatérios, os documentos de habilitagéo de licitante devem
ser apresentados em nome da matriz ou da filial, ndo sendo permitido
apresentar parte em nome da matriz e parte em nome da filial.

14. Acrescente-se que, se a matriz_participa da licitacdo, todos os
documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em seu
nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contririo, se a filial é que
participa da licitacdo, todos os documentos de reqularidade fiscal

devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o seu préprio
CNPJ."

Conclui-se, assim, que, embora a diferenciagdo assuma relevancia para fins tributarios, matriz
e filial, comercialmente, ndo sdo pessoas juridicas distintas. A matriz e filial representam
estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma pessoa juridica.

Por isso, n&o ha problema em a matriz ter sido habilitada e a filial entregar os produtos/servigos
contratados. Neste sentido, tanto a matriz quanto a filial podem participar de licitacéo € uma ou
outra pode realizar o fornecimento, haja vista tratar-se da mesma pessoa juridica.

Sobre o tema de normas gerais de licitagéo e contratagéo, Margal Justen Filho’ leciona que os
“requisitos de participagdo em licitagdo” encontram-se dentro do nticleo de certeza positiva do
gue seja norma geral, cuja disciplina € imposto & Unido e de observancia obrigatoria por todos
os entes.

Sobre a exigéncia de apresentacéo de documentos diversos dos previstos no art. 29, da Lei n.
8.666/93, o TCU também ja teve oportunidade de determinar que o 6rgéo publico licitante
“abstenha-se de exigir, como condigdo para habilitacdo em licitacGes, documentacio de

reqularidade fiscal além daquela estabelecida pelo art. 29 da Lei n. 8.666/1993, [...]"
(Decis@o n. 792/2002, Plenario).

7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 2 lei de licitagdes e contratos administrativos. 13° Edig#o. Sdo
Paulo: Dialética, 2009, p. 16.
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De maneira mais ampla, referindo-se nao s6 aos documentos de regularidade fiscal, o TCU
também se manifestou: “A Constituicdo Federal, no inciso XX| do art. 37, dispde que o
processo de licitagdo publica somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e

7

95 Q-

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Neste sentido, o art. 27

da Lei n. 8.666/1993, determina que, para fins de habilitagdo, exigir-se-a dos interessados, ‘

exclusivamente, documentagéo relativa a habilitagéo juridica, a qualificagdo técnica, a
qualificag&o econdmico-financeira, a regularidade fiscal e a prova de cumprimento do disposto
no inciso XXXl do art. 7° da Constituigio Federal. Desta forma, os arts. 28 a 31, na

sequéncia, relacionam todos documentos que poderdo ser exigidos para demonstrar a
reqularidade nas respectivas situagdes” (Acérdao n. 1.729/2008, Plenario).

Dessa forma, a Oi requer a exclusdo/ adequagdo dos itens 6.3.1 alineas “f.2" e “f.3" € 6.3.2
Edital para que seja obedecida a alternatividade prevista no artigo 29 da Lei n.° 8.666/93.

8 .EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE HABILITACAO APLICAVEL AS
CONTRATACOES EMPREENDIDAS PELO PODER PUBLICO

A alinea “a” do item 6.4.1 do Edital exige, a titulo de habilitagdo, prova de inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentago de certidao
negativa valida, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 5.452/1943.

Porém, a apresentacdo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas

também possibilita o titular a participar de licitagdes, conforme a seguir restara demonstrado.

A recente inovacgdo legislativa veiculada pela Lei n.° 12.440/2011 institui a chamada Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas e altera a Lei n.° 8.666/1993 para exigir a regularidade
trabalhista como requisito de habilitagdo no certame licitatorio.

Assim, o inciso IV do art. 27, bem como o inciso V do art. 29 da Lei n.° 8.666/93 passaram a ter
a sequinte redagao, respectivamente:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

()

IV — regularidade fiscal e trabalhista;”
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“‘Art. 29. A documentagZo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em

V -~ prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentag&o de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolida¢do das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943."

Com efeito, a Lei n.° 12,440/2011 criou a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.
Para sua expedigdo organizou-se o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT,
centralizado no Tribunal Superior do Trabalho, a partir de informagdes remetidas por todos os
Tribunais Regionais do Trabalho do pais. Deste Banco constam as pessoas fisicas e juridicas
que sdo devedoras inadimplentes em processo de execucao trabalhista definitiva.

As dividas registradas no BNDT incluem as obrigagdes trabalhistas, de fazer ou de pagar,
impostas por sentenga, os acordos trabalhistas homologados pelo juiz e ndo cumpridos, os
acordos realizados perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia (Lei n° 9958/2000) e nédo
cumpridos, os termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério Pablico do Trabalho (Lei
n® 9958/2000) e ndo cumpridos, as custas processuais, emolumentos, multas, honorarios de
perito e demais despesas oriundas dos processos trabalhistas e ndo adimplidas.

Nesse sentido, cumpre trazer & colagdo o § 2° do art. 642-A da CLT, incluido pela Lei n.°
12.440/2011:

“Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabatho. (Incluido pela Lei n°
12.440, de 2011)

()

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou
com exigibilidade suspensa, sera expedida Certiddao Positiva de Débitos
Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos da
CNDT. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011)" (grifo nosso)

Nesse diapasdo, a exemplo do que ocorre no art. 206 do Cédigo Tributario Nacional com as
certiddes positivas com efeitos de negativas fiscais, também previu o legislador esta
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empresas pudessem estar regularizadas perante a Justica Trabalhista.

Nao obstante, vé-se que a disposigéo do Edital fere ndo somente o texto legal mencionado, ey
mas também o sentido intrinseco do dispositivo, ao ndo prever a possibilidade de regulariza;éo/,g;f"w

juridica por parte das empresas licitantes por meio da Certiddo Positiva com Efeitos dé; Fis 434 hg

Negativa. Tal determinagéo editalicia fere o carater competitivo do certame no momento erﬁ€‘° *
e, o
que pode gerar a diminuig&o da participagdo de mais empresas na competig&o. e

Ante o exposto, requer a adequagao da alinea “a” do item 6.4.1 do Edital, para que permita a
comprovagao da regularidade trabalhista alternativamente por meio da apresentagio de
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas, nos termos do § 2° do Art.
642-A da CLT.

9. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA COM LIMITACOES

O item 6.6.1 do Edital exige, a titulo de comprovagao da qualificagéo técnica, a apresentacdo
de “O Licitante devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) em seu nome
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) ter executado servigos
similares ao objeto da presente licitagdo conforme as peculiaridades do presente Termo de
Referéncia. Entende-se como satisfatéria a apresentagcdo de atestados de capacidade
técnica, cujo somatério comprove ter executado pelo menos o quantitativo ou valor
minimo exigido a seguir’. grifo nosso.

Porém, o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 assim determina:
“Art. 30. A documentagao relativa a qualificacfo técnica limitar-se-4 a:

§ 10 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a

| - capacitag@o técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
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execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

(..) §50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptidio com limitagées de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagdo na licitagdo.” (grifo nosso)

Dessa forma, a Lei de Licitagdo admite a exigéncia de comprovagao de experiéncia anterior,
mas proibe que o Edital condicione a experiéncia anterior relativamente a dados quantitativos,
geograficos, ou de natureza similar.

Nesse sentido, o inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal, ao dispor sobre as exigéncias
de qualificago, estabelece que:

“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagles de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensédveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (...)" (grifamos)

Os atos da Administragdo Publica, para serem vélidos, devem respeitar o principio da
razoabilidade, também chamado pela doutrina de Principio da vedagao de excessos. Ou seja,
as exigéncias perpetradas pela Administragdo ndo poderdo conter excessos e deverdo ser
razoaveis em relagao ao seu objeto.

A propria Constituicdo da Republica determina que somente devem ser toleradas “exigéncias
de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes.”
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dos licitantes sem rigorismos inuteis e excessivos, que s6 fazem afastar licitantes, sem
qualquer vantagem para a Administragdo e comprometendo a verdadeira competigéo.

S o8
Para o ilustre Adilson Abreu Dallari®; < )
(L‘* Fis_ Q32 ¢
<t AL
3 Ass 3'\-
“A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante & fase de habilitacéo,& R _3“
como o objetivo dessa fase & verificar se aquelas pessoas que pretendem ~ZF0 -7

contratar tém ou ndo condigdes para contratar (essa € a esséncia, isto é, o
fundamental), interessa para a Administragdo receber o maior nimero de
proponentes, porque, quanto maior a concorréncia, maior serd a
possibilidade de encontrar condigbes vantajosas.

Portanto, existern claras manifestacdes doutrinarias e ja existe
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagéio, ndo deve
haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitacao, deve-se verificar se o proponente tem concretamente
idoneidade. ... Deve haver uma certa elasticidade em fungéo do objetivo, da
razéo de ser da fase de habilitagdo; interessa, consulta ao interesse
publico, que haja o maior niumero possivel de participantes.”

Como visto, a doutrina é expressa ao exigir cautela na fase de habilitacdo, a fim de n3o incidir
em exigéncias exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicdo. Ad
argumentadum tantum, a prevalecer tal exigéncia, estar-se-a impedindo a participagdo de
diversos potenciais licitantes.

Por todo o exposto, requer a adequacao do item 6.6.1 do Edital, de modo que o Atestado de
Capacidade Técnica, para comprovar a qualificagdo técnica das licitantes, ndo possua o limite
de quantidade, sob pena de viola¢éo ao art. 30, § 1°, inciso | e § 5§° da Lei n.” 8.666/93.

10. Do EFEITO SUSPENSIVO A0S RECURSOS.

O item 9.11 do Edital prevé que recurso contra decisdo do Pregoeiro ndo tera efeito
suspensivo.

8 in “Aspectos Juridicos da Licitagdo", 3° edicdo, p. 88
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Todavia, tal previséo ndo possui respaldo legal ao contrario, a Lei 8666/93 admite, em seu art.
109 §2°, a possibilidade de se atribuir efeito suspensivo as alineas “a” e “b" do inciso | da
referida norma legal, a saber:

Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag&o do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagéo do licitante;
b) julgamento das propostas;

()

§ 22 O recurso previsto nas alineas “a" e "b" do inciso | deste artigo
terd efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

Assim, ante ao exposto, requer que seja alterado o item 9.11 do Edital garantindo-se a previs&o
de possibilidade de atribuigéo de efeitos suspensivos aos recursos, nas hipéteses elencadas
pelo dispositivo legal supracitado.

11. REAJUSTE DOS PRECOS

O item 11.1 do Edital prevé que: “E permitida a repactuagdo dos pregos ajustados, como
forma de preservar o equillbrio econémico-financeiro, e tem amparo especialmente no art. 65,
inciso 1l, aliena “d’, da Lei de Licitagbes, devendo ter, nesse caso, como fundamento, um fato
imprevisivel, ou previsivel com consequéncias incalculaveis, que comprometa tal equilfbrio.”
Grifo nosso,

No mesmo sentido o item 4.2 da Minuta do Contrato prevé que:

4.2 - E permitida a repactuagao dos pregos ajustados, como forma de
preservar o equilibrio econdmico-financeiro, e tem amparo especiaimente
no art. 65, inciso I, aliena “d", da Lei de Licitagbes, devendo ter, nesse
caso, como fundamento, um fato imprevisivel, ou previsivel com
consequéncias incalculaveis, que comprometa tal equilibrio.

Tendo em vista a redagdo dos itens acima expostos cumpre esclarecer que, o REAJUSTE,
representa uma cautela prévia para impedir o rompimento do referido equilibrio, materializado
na aplicagdo periddica e automatica, sobre os pre¢os contratados, de um indice de precos
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setorial ou geral (art. 55, inciso |ll, Lei de LicitagBes) que reflita as variagbes dos custos de
produgao.

Amparando-se, diferentemente, no artigo 65, inciso Il, alinea "d", a REPACTUAGAQ pressupde /
que o equilibrio econdmico-financeiro (para cuja manutengdo concorre o reajuste) foi rompido|{<
por fato superveniente e imprevisivel, ou previsivel, mas de consequéncias incalculaveis.

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutengéo do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com a Administragéo Publica, a Lei n.° s

vantagens e 0s encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposigdo da equagdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,
dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais € do que a indexag¢éo do valor da remuneracgéo devida ao particular a um
indice de variagdo de custos. E alteragdo dos precos para compensar (exclusivamente) os
efeitos das variagbdes inflaciondrias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria
desequilibrio econdmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso X! do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adogé@o de Indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso |l do art. 55 da referida Lei elenca como cldusula necessaria em
todo contrato a que estabelega “o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclus&o de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da
Administracéo.

Para Marcal Justen Filho:

“O reajuste de precos se configura, entdo, como uma solugio destinada a
assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da prépria
Administracao. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que
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produziria ou a selegdo de proposta inexequivel ou a distorgdo da
competi¢ao®.”

A presente licitag&o tem como objeto a prestagéo de servigos de telecomunicagées, os quais
s30 regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Assim, as operadoras de servigos telefonicos submetem-se as disposi¢des editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder & revisdo de
tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condigBes previstas
nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servicos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de precos.
A remunerag@o acontecera pela cobranga de tarifas quando o servigo telefénico for prestado
em regime publico, por meio de Concess@o. Por sua vez, a cobranga pelos servicos de
telecomunicagdes prestados em regime privado acontecera por meio de precos.

Ocorre que considerando o objeto do edital tratar-se de SCM, e sua remuneragéo ¢ feita por
precos e nao tarifas, torna-se imperioso que o indice de reajuste dos precos relativos a sua
prestacdo de servigo, seja o IGP-DI

Ante o exposto, requer a adequagdo do item 11.1 do Edital e do item 4.2 da Minuta do
Contrato, de modo que o reajuste dos pregos seja realizado da seguinte forma:

‘A Contratada poderé reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada
12 meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento,
considerando seu valor béasico o alualizado até esta data, devendo ser
utilizado como Indice de reajuste o IGP-DI".

12. PRAZO PARA REPARQ

O item 3.16.3 alinea “a” do Termo de referéncia estipula que o0 prazo maximo para reparo
devera ser de 6 horas.

No mesmo sentido o item 10.1.1 alinea “c” da Minuta do contrato prevé que é obrigagdo da
contratada:

® JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S30 Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.
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objeto contratado ou pagar em dobro o custo desses reparos, se a '
Contratante os fizer, independentemente das penalidades cablveis;”

verbis:

“Art. 25. As solicitagBes de reparos por falhas ou defeitos na prestagéo do
servigo devem ser atendidas em até vinte e quatro horas, contadas do
recebimento da solicitagao, [...]" (grifo nosso)

Portanto, é patente que o periocdo de reparo previsto no instrumento convocatério estd em
desacordo com o periodo estabelecido na Resolugdo n.° 574/2011 da Anatel, posto que essa
determina que o atendimento de reparo deve se dar em até 24 (vinte e quatro) horas para o
SCM, contadas da solicitacdo do usuario.

Ante o exposto, requer a alteragéo do item 3.16.3 alinea “a" do Termo de Referéncia e do item
10.1.1 alinea “c” da Minuta do contrato, de forma que o periodo de reparo seja de até 24 (vinte
e quatro), contadas da solicitag&o, nos termos das determinagdes da Agéncia Reguladora do
Setor de Telecomunicagdes.

13. DA EXIGENCIA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL COM CNPJ DA EMPRESA CONTRATADA

O Termo de Referencial, no item 12.2, exige, para efeitos de pagamento, a apresentagéo de
nota fiscal emitida no CNPJ da empresa contratada.

A mencionada exigéncia, no entanto, ndo encontra previsdo legal e, além disso, se mostra
ofensora a prescri¢des licitatorias e tributarias. Vejamos.

Inicialmente, vale destacar que o principio da legalidade & elemento basilar do regime juridico-
administrativo, considerado a “diretriz basica da conduta dos agentes da Administracao”
(CARVALHO FILHO, 2011, p. 18). Nesse sentido, & considerado aspecto indissociavel de toda
a atividade administrativa, vinculando as agdes do administrador & lei, sendo decorréncia direta
do Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, ndo pode o administrador furtar-se ao cumprimento da lei. Mais que isso, sua
liberdade de ac&o devera ser balizada inexoravelmente por texto legal. CELSO ANTONIO
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BANDEIRA DE MELLO (2011, p. 108) define com clareza que “o principio da legalidade, no Brasil,
significa que a Administragdo nada pode fazer sen&o o que a lei determina”. Com isso, verifica-
se que a liberdade administrativa diferencia-se da civil por ser positiva, ou seja, a lei define
claramente os limites da atuagdo do administrador, enquanto a segunda é negativa, sendo
legal todas as ag¢des que ndo contrariem a lei.

Do ponto de vista licitatério, o artigo 29 da Lei n. 8.666/93 possibilita, ao participante da
licitag&o, que comprove sua regularidade fiscal com documentagéo do domicilio ou da sede.
Portanto, cabe a proponente a alternativa na apresentacdo de um ou outro, ou seja, tem a
licitante a prerrogativa, autorizada em lei, de apresentar documentagdo da sua filial ou da
matriz.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou afirmando "[...] que, se a matriz
participa da licitagdo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em
seu nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrario, se a filial € que participa da licitagéo,
todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome e de acordo
com o seu proprio CNPJ." (Acorddo n. 3.056/2008 - Plenario).

Vale salientar que matriz e filial ndo sdo pessoas juridicas distintas. A matriz e a filial
representam estabelecimentos diferentes pertencentes 4 mesma pessoa juridica (TCU,
Acordao n. 3.056/2008 - Plenario). Por isso, ndo ha ébice em o estabelecimento matriz ter sido
habilitado e a filial entregar os produtos/servigos contratados.

Entretanto, no que concerne a questdo tributaria, a diferenciacdo matriz/filial assume
relevancia. Isto porque, sendo os servigos de telecomunicacgéo tributados por ICMS (art. 155, II,
da CF/88), imposto estadual, cada filial é contribuinte no Estado em que domiciliada.

Melhor explicando: nao obstante o CNPJ da matriz conste da Fatura apresentada,
mensalmente, a Administragdo Publica, as notas fiscais, em atendimento a legislagdo que
regula o recolhimento dos tributos incidentes sobre os servigos prestados (telecomunicagéo),
s&0 emitidas em cada local da prestacao do servigo.

Assim, uma vez que o ICMS é incidente sobre a prestacgéo de servigos de telecomunicacgdes e
sendo esse um tributo de competéncia estadual, em cada Estado onde o servico de
telecomunicagdes é prestado pela Oi, se d4 a emissdo da nota fiscal correspondente, razéo
pela qual as notas fiscais sdo emitidas pelas filiais.

Diante do exposto, ao emitir a nota fiscal com o CNPJ da filial, n&o obstante o contrato seja
firmado pela Oi - Matriz, a Oi nada mais faz do que cumprir 0s pressupostos legais que regem
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a matéria tributaria, sem prejuizo da Lei n. 8.666/93 que, como se vé aqui, lgualmente
encontra-se observada em sua integra.

Assim, frise-se, n2o obstante a participagdo da proponente no certame licitatorio se dé com / \,

I;;\‘\
apresentagdo de seus documentos da matriz OU da Filial, na forma do artigo 29 da Lei n. ( - Fls 43\5 C
8.666/93, as notas fiscais devem ser emitidas no CNPJ da filial do local onde & prestado o&" S :' ,‘
servico, pois € este estabelecimento, nos termos do artigo 127, Il, do Cédigo Tributario T e o y‘J

S

Nacional, o contribuinte de ICMS para o Estado.

Diante do exposto, requer a alteracéo do item 12.2 do Termo de Referencia para que, de forma
a cumprir os pressupostos legais que regem a matéria tributaria, sem prejulzo da Lei 8.666/93,
seja emitida nota fiscal com o CNPJ da filial, ndo obstante o contrato possa ser firmado pela
matriz na forma do art. 29 da Lei n. 8666/93.

14. INDEVIDA APRESENTAGAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE

O item 12.3 do Termo de Referencia e o paragrafo segundo da clausula sétima da minuta do
contrato estabelecem que a Contratante devera apresentar os comprovantes de regularidade
fiscal/social/trabalhista mensalmente, ou seja, no momento do pagamento junto com a nota
fiscal/fatura.

Inicialmente & importante observar que tal obrigagéo néo encontra guarida na Lei n.° 8.666/93,
portanto, sem lastro legal.

Nao obstante tal fato, &€ importante observar que a exigéncia de apresentagéo das certidées de
regularidade juntamente com as notas fiscais ndo é razoavel. Explica-se: as certiddes de
regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de vigéncia que ultrapassa o periodo
mensal (30 dias).

Assim, a apresenta¢do mensal das referidas certidées foge dos padrées I6gicos, visto que o
prazo de validade das mesmas ultrapassa o periodo de trinta dias.

E de suma importancia observar que ndo esta se discutindo aqui a necessidade da
manutengdo dos requisitos de habilitagdo durante toda a execugéo do contrato. Tal fato &
inquestionavel! O que se discute nesta analise € a desproporcionalidade e ilegalidade em exigir

a apresentag&o mensal desses requisitos, principalmente, pelos mesmos possuirem periodo de
vigéncia superior a 30 (trinta) dias.
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Vale corroborar, que a Administragéo Publica possui fé publica para certificar as informagdes
apresentadas nas certidoes. Se a certidao informa que seu prazo de validade é de 120 dias,
porque a contratada devera apresentar a certiddo mensalmente?

Verifica-se a incongruéncia na aplicagio da exegese do item 12.3 do Termo de Referencia.
Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Carlos Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direito Publico” afirma o seguinte acerca da
proporcionalidade (fis. 165):

“A proporcionalidade é expresséo quantitativa da razoabilidade. E invélido o
alo desproporcional em relagédo a situagio que o gerou ou & finalidade que
pretende atingir.”

Ora, o administrador esta jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ao determinar
obrigacdes que ndo possuem previsao legal, atua de forma desproporcional e irrazoavel.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade ¢ a qualidade do que & razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram
a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™®.

O principio da regra da razdo expressa-se em procurar a solugéo que estd mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatéria, em atengéo a
preccupacao primaria da seguranga, temperada pela justica, que é a base do Direito.

A Administragdo Publica estd obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e de seus fins.

Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo 0 excesso. A medida limite € a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses

sacrificados e aqueles que se pretende proteger.!

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Séo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.
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Diante disso, requer a alteracéo do item 12.3 do Termo de Referencia e do paragrafo segundo
da clausula sétima da minuta do contrato para que ndo exija a apresentagio mensal das

certidées de regularidade fiscalftrabalhista/sociais, sob pena de ferir os Principios da /,;f_j;_’Ll":; 3

o,

Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o da fé publica inerente aofg‘\"
documentos plblicos (certiddes). s

15. RETENGAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

O item 12.6 do Termo de Referencia prevé que:

“Nenhum pagamento sera efetuado & CONTRATADA, enquanto pendente
de liquidagéo de qualquer obrigagdo financeira que lhe for imposta, em
virtude de penalidade ou inadimpléncia.”.

No mesmo sentido os itens 12.9 e o paragrafo nono da clausula sétima da minuta do contrato
preveem que

“12.9 A CONTRATANTE reserva-se o direito de n&o efetuar o pagamento
se, no ato da atestagdo, os bens entregues ndo estiverem em perfeitas
condigdes ou de acordo com as especificages apresentadas e aceitas pela
CONTRATADA."

Nesta linha o item 12.10 do Termo de Referencia e o paragrafo decimo da clausula sétima da
minuta do contrato estabelecem:

“12.10 Nenhum pagamento serd efetuado @ CONTRATADA enquanto
pendente de liquidagdo qualquer obrigacdo financeira que lhe tenha sido
imposta, em virtude de penalidade por inadimplemento, até que o total de
seus créditos possa compensar seus débitos, podendo a CONTRATANTE
deduzir da importancia a pagar os valores comrespondentes a multas ou
indenizagdes devidas pela CONTRATADA nos termos do presente ajuste”.

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitagdes define rol taxativo de sangdes aplicaveis a Contratada,
prevendo a hipotese de adverténcia, multa, suspensao temporaria de participagéo em licitagao,
impedimento de contratar com a Administragéo e declarag&o de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Pablica. Nao obstante, ndo consta em nenhum momento a

previsio de retencio dos pagamentos.
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Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha & Contratada medidas que n&o estejam
relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da legalidade. Dessa
forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento ndo tem razdo de ser, sendo
impossivel promover a retencdo dos pagamentos como sangZo ao ndo cumprimento da
regularidade fiscal.

Esse & entendimento recentemente esposado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, no
sentido de que a perda da regularidade fiscal no curso de contratos de execugio continuada ou
parcelada justifica a imposigdo de sangbes a Contratada, mas nfio autoriza a retencéio de
pagamentos por servicos prestados:

“Consulta formulada pelo Ministério da Satide suscitou possivel divergéncia
entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
401/2000 e a Deciséo n° 705/1994 — Plenario do TCU, relativamente a
legalidade de pagamento a fornecedores em débito com o sistema da
seguridade social que constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf). A consulente registra a expedi¢éo,
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio de orientacio
baseada no Parecer 401/2000 da PGFN, no sentido de que “os bens e
servigos efetivamente entregues ou realizados devem ser pagos, ainda que
constem irregularidades no Sicaf’. Tal orientagdo, em seu entendimento,
colidiria com a referida decisdo, por meio do qual o Tribunal firmou o
entendimento de que os 6rgaos e as entidades da Administragéo Publica
Federal devem exigir, nos contratos de execugéo continuada ou parcelada,
a comprovacgdo, por parte da contratada, da regularidade fiscal, incluindo a
da seguridade social. O relator, ao endossar o raciocinio e conclusdes do
diretor de unidade técnica, ressaltou a necessidade de os 6rgios e
entidade da Administragdo Publica Federal incluirem, “nos editais e
contratos de execugdo continuada ou parcelada, clausula que
estabeleca a obrigacdo do contratado de manter, durante a execugdo
do contrato, todas as condigdes de habilitagao e qualificagdo exigidas
na licitagdo”, além das sanc¢des resultantes de seu descumprimento.
Acrescentou que a falta de comprovacao da regularidade fiscal e o
descumprimento de clausulas contratuais “podem motivar a rescisdao
contratual, a execugdo da garantia para ressarcimento dos valores e
indenizagoes devidos a Administracdo e a aplicagdao das penalidades
previstas no art. 87 da Lei n° 8.666/93, mas nao a retencdo do
pagamento”. Caso contrario estaria a Administracdo incorrendo em
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parcelada, a comprovagdo, por parte da contratada, da regularidade C

fiscal, incluindo a seguridade social, sob pena de violagio do disposto
no § 3° do art. 195 da Constituicio Federal”; b) ... incluir, nos editais e
contratos de execugdo continuada ou parcelada, clausula que

estabeleca a obrigacdo do contratado de manter, durante a integral
execucio do contrato, todas as condigdes de habilitacido e qualificagdo
exigidas na licitagdo, prevendo, como sangdes para o inadimplemento
a essa clausula, a rescis@o do contrato e a execugdo da garantia para
ressarcimento dos valores e indenizacées devidos a Administracio,
além das penalidades ja previstas em lei (arts. 55, inciso Xlll, 78, inciso
I, 80, inciso lll, e 87, da Lei n° 8.666/93)". (Acdrddo n.° 964/2012-Plenario,
TC 017.371/2011-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.4.2012) (grifo
Nosso)

Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGCAO DE MANTER A
REGULARIDADE FISCAL. RETENGAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participacdo no procedimento
licitatdrio funda-se na Constituicdo Federal, que dispde no § 3° do art. 195
que "a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios"”, e deve ser mantida
durante toda a execugéo do contrato, consoante o art. 55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta subordinado
ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5° I, 37, caput, 84, 1V), o que
equivale assentar que a Administragdo podera atuar tdo somente de acordo

com o que a lei determina.
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3. Deveras, nao constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retencado
do pagamento pelos servigos prestados, ndo poderia a ECT aplicar a
referida sangdo a empresa contratada, sob pena de violagdo ao
principio constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento de
clausula contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisdo do
contrato (art. 78 da Lei de LicitagOes), mas ndo autoriza a recorrente a
suspender o pagamento das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da
empresa contratada a prestacao dos servigos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional ‘n&o significa
que a Administragdo esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se ao
cumprimento de seus deveres contratuais sob alegacdo de que o particular
encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou outras instituicbes. A
administragdo podera comunicar ao érgdo competente a existéncia de
crédito em favor do particular para serem adotadas as providéncias
adequadas. A retengdo de pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara
ato abusivo, passivel de ataque inclusive através de mandado de
seguranga.’ (Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, S&o Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 633.432/MG, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2005, DJ
20/06/2005, p. 141)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, podera a Administrag&o, atendendo
ao principio da legalidade, aplicar uma das sancgdes definidas no art. 87 da Lei de LicitagGes,
nao sendo admissivel a imposi¢do de sangéo que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado.
Frise-se que o principio da legalidade, sendo o elemento basilar do regime juridico-
administrativo, & considerado como aspecto indissociavel de toda a atividade administrativa,
vinculando as agdes do administrador & lei, sendo decorréncia direta do Estado Democratico
de Direito. Dessa forma, impor sangdo que extrapola a lei importa em desrespeito inexoravel ao
principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspenséo do pagamento pelos servicos prestados nao
consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as sangdes pela inexecugéo total ou
parcial do contrato, requer a modificagdo dos itens 12.6, 12.9 e 12.10 do Termo de Referencia
e dos paragrafos nono e decimo da clausula sétima da minuta do contrato.
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contrato verificasse que:

“Nos casos onde ocorram eventuais atrasos de pagamento provocados
exclusivamente pela Administragéo, o valor devido devera ser acrescido de
atualizagdo financeira, e sua apuracdo se fara desde a data de seu
vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora
seréo calculados & taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por
cento) ao ano, mediante aplicagéo das seguintes formulas.”

Néao obstante, cumpre trazer & baila o art. 54 da Lei n.® 8.666/1993, que estabelece a aplicagao
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposigbes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagdes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de
sua inexecucdo total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagdo de pagamento da
Contratante devera gerar as deVidas conseqléncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange
aos 6nus de mora, a saber: juros moratdrios, multa moratéria e corre¢do monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que ndo pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagéo
contratual. Ademais, a mora da Administragdo culminada com a ndo incidéncia dos encargos
devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, & razéo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A corre¢c&o monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
raz3o pela fixagéo de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicagdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administragdo situacio de flagrante desequilibrio, influenciando, em ultima analise, no

equilibrio econémico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessaria a alteragdo do item 12.11 do Termo de Referencia e do
paragrafo decimo primeiro da minuta do contrato referente ao ressarcimento por atraso no
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pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir multa de 2%
sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a correg&o
monetaria pelo IGP-DI.

17. PAGAMENTO EM CASO DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL

O item 12.12 do Termo de Referencia e paragrafo decimo terceiro da minuta do contrato
estipulam que as faturas que apresentarem incorregdes serdo devolvidas a Contratada e nédo
sera iniciada a contagem de prazo para pagamento pela Contratante até a sua corregéo.

Contudo, tal previsdo néo é razoavel, haja vista que a parcela incontroversa, ou seja, aquela
sobre a qual ndo paira qualquer duvida, deve ser paga pela Administragdo prontamente, ndo
sendo necessario aguardar a corregdo da fatura.

Com efeito, as despesas ndo contestadas, ou seja, aquelas cujos valores sdo incontroversos,
devem ser quitados pela Contratante, sob pena de caracterizar retencéo indevida, pois os
valores pendentes de pagamento deverdo corresponder aos erros e circunstancias que
impossibilitaram a verificagdo do valor da despesa.

Portanto, n&o obstantes os eventuais erros no documento fiscal, a Contratante devera pagar o
valor sobre o qual ndo se tem duvidas e, em seguida, emitir nova fatura, contendo apenas o
valor que se discute como devido ou nao.

Diante disso, requer a adequagdo do item 12.12 do Termo de Referencia e do paragrafo
decimo terceiro da minuta do contrato, a fim de que o pagamento da parcela incontroversa seja
efetuado imediatamente pela Contratante e o restante apdés a devida regularizagdo do
documento fiscal.

18._LIMITAGAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA_AOS DANOS DIRETOS COMPROVADAMENTE
CAUSADOS A CONTRATANTE

Da analise das alineas "h” e “j” da clausula decima da minuta do contrato, verifica-se a previs&o
de que a contratada devera responder pelos danos causados & Administrag&o ou a terceiros,
sem, no entanto, mencionar acerca da apurag¢éo de culpa ou dolo.

Insta esclarecer que a previsdo contida no referido item é desproporcional, pois prevé que a
Contratada devera arcar com QUALQUER perda ou prejuizo sofrido pela Contratante.
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ilegalidade dos itens em exame, nos termos do art. 70 da Lei n.” 8.666/93:

prejuizo ou dano seja decorrente diretamente de sua culpa ou dolo, o que evidencia a

IS
“Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamenté?

]

Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo D,

9*’:70 S

execucao do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade\_/

a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo 6rgéo interessado.” (grifo nosso)

Nesse sentido, cumpre colacionar o entendimento de Margal Justen Filho acerca do tema:

“O particular responde civilmente pelos danos que acarretar 2
Administracdo ou a terceiros. O regime juridico aplicavel, porém, exige
esclarecimento.

De regra, a responsabilidade civil do particular perante a Administracio
sujeita-se aos principios de direito privado. Em qualquer caso, ndo basta o
dano para surgir o dever de indenizar. A conduta do sujeito deve
caracterizar-se como culposa, segundo os principios de Direito Civil,
inclusive no tocante a eventuais presunges de culpa. Se o dano foi
produzido pela conduta do sujeito sem que concorressem dolo ou
culpa, néo surge o dever de indenizar. Essas regras sfo aplicaveis no

”12

relacionamento entre o particular e a Administrag&o.”'* (grifos nossos)

Diante disso, cumpre trazer a colagéo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“Detectadas falhas em procedimento licitatério no qual ndo se apurou dano
ao FErario, tampouco se vislumbrou dolo ou ma-fé na atuagiio dos
responsaveis, cumpre expedir determinagdes corretivas a entidade.
(Acordéo n.° 2664/2007, Plenario)

Portanto, & evidente que somente surgird o dever de a Contratada indenizar se ficar
comprovado que o dano foi causado diretamente & Administragéo ou a terceiros, decorrentes
da culpa ou dolo da Contratada.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 14 ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 814.
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Ressalte-se que o dano direto é aquele que produz no bem imediatamente em consequéncia

do evento determinante, enquanto que no dano indireto, o prejuizo s6 se verifica como
conseqiéncia posterior.

Assim, caso tenha sido causado dano diretamente & Administrag&o ou a terceiros, sem restar
comprovada a culpa ou dolo da Contratada, a Contratante n&o podera exigir indenizagao dos
eventuais prejuizos causados, mas apenas determinar & Contratante a adogdo de medidas
corretivas.

Diante do exposto, requer sejam alteradas as alineas “h” e “j” da clausula decima da minuta do
contrato, de modo que a Contratada somente seja responsavel caso tenha diretamente agido
com dolo ou culpa, desde que garantida a sua ampla defesa - na forma do art. 70 da Lei
8666/93.

19. POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAO DOS SERVIGOS

O item 10.10 alinea “b” Termo de Referencia determina que a contratara:

“N&o subcontratar, ceder ou transferir, total ou parcialmente, 0 compromisso

a ser assumido, exceto se autorizado pela Administragao.”
No mesmo sentido a alinea “h" da clausula decima terceira da minuta do contrato estipula que:

“h) subcontratag@o total ou parcial do seu objeto, a associagdo da
CONTRATADA com outrem, a cess&o ou transfer&ncia parcial ou total, bem
como a fusdo, cisd0 ou incorporagdo, sem a anuéncia expressa da
CONTRATANTE;”

A seu turno, o item 7.1.5 do Termo de Referéncia prevé como responsabilidade da Contratada
“ndo transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto do presente termo, salvo mediante
prévia e expressa autorizagdo do DNIT", disposi¢ao esta também contida no item 2.1.8 da
Clausula Segunda da Minuta de Contrato.

Nesse sentido, cumpre trazer a colagéo a redagdo do artigo 72 da Lei n.° 8.666/93:
“Art. 72. O contratado, na execugZo do contrato, sem prejuizo das

responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,
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atividade fim.

servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administragao.” (grifo nosso)

Ora, além da Lei prever que a Administragdo permita ao ente privado, que queira contratar
consigo, subcontratar apenas partes dos servigos, tem-se que essas fases ou etapas devem se P

Nesse sentido é a ligao de MARCAL JUSTEN FILHO acerca da subcontratagio:

“A hipotese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado
comporta uma execugdo complexa, em que algumas fases, etapas ou
aspectos apresentam _grande simplicidade e possam__ ser

desempenhados por terceiros sem gue isso acarrete prejuizo. A
evolugdo dos principios organizacionais produziu o fenémeno denominado

de ‘terceirizacdo’, que deriva dos principios da especializacdo e da
concentragdo das atividades. Em vez de desempenhar integralmente
todos os angulos de uma atividade, as empresas tornam-se
especialistas em certos setores.”. [Comentarios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, Dialética, 12® edigdo, p.757] (grifamos)

Assim, esta ratificada a impossibilidade da subcontratagdo, pela Contratada, de servigo ou

Neste diapaséo, cumpre colacionar jurisprudéncia do TCU com 0 mesmo entendimento:

“E ilegal e inconstitucional a sub-rogagdo da figura da contratada ou a
divisdo das responsabilidades por elas assumidas, ainda que de forma
solidaria, por contrariar os principios constitucionais da moralidade e da
eficiéncia.” (Acordao n® 3.475/2006, 12 C., rel. Min. Marcos Bemquerer)

“(...) firmar o entendimento de que, em contratos administrativos, & ilegal e
inconstitucional a sub-rogagdo da figura da contratada ou a diviséo das
responsabilidades por elas assumidas, ainda que de forma solidaria, por
contrariar os princlpios constitucionais da moralidade e da eficiéncia (art. 37,
caput, da Constituigdo Federal), o principio da supremacia do interesse
publico, o dever geral de licitar (art. 37, XXI, da Constituicéo) e os arts. 2°,
72 e 78, inciso VI, da Lei 8.666/96." (Acorddo n° 909/2003, Plenario, rel.
Min. Augusto Sherman Cavalcanti)
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Todavia, deve-se solicitar a alteragao dos itens 10.10 alinea “b” Termo de Referencia e da
alinea “h” da clausula decima terceira da minuta do contrato, para que fique expressa a

vedagao a subcontratagdo total ou parcial de servigos telefénicos, nos termos do art. 72 da Lei
n.° 8.666/93.

IMPUGNAGAO ITENS TECNICOS

20.Do LocAL, PRAZO E CONDICOES DE ENTREGA DOS PONTOS

O prazo de instalagdo exigido no subitem abaixo & exiguo para implantagdo do circuito de
Internet. Dessa forma, cabe impugnagdo:
“Pagina 31, subitem - 7.2 - Prazo para instalagao inicial dos acessos sera de

no maximo de 45 (quarenta e cinco) dias corridos, contados a partir da
assinatura do contrato.”

Em analise ao subitem acima especificado, constatamos exiguo prazo de instalagéo para o
objeto ora licitado. Considerando as demais exigéncias complementares & composigdo do
servico de Internet, principalmente no que diz respeito a velocidade do site em Jo&o Pessoa -
SEDE, a qual demandara execu¢ao de obra de implantagéo de meio de acesso por fibra otica,
devido a velocidade de 50Mbps, a proponente ndo tem, nesse exiguo lapsc de tempo,
condicdes de implantar toda essa infraestrutura e o0s recursos necessarios & sua
implementacgao.

Diante disso, a Qi requer a alteracdo do prazo de instalagéo para até 90(noventa) dias da
emissao da nota de empenho, e a republicagdo do edital.

21.DA DiSPONIBILIDADE DA REDE (ESPECIFICACOES TECNICAS)

O item 3 e em seus subitens, iniciados na pagina 26 do edital prevé as seguintes
especificagoes:

Pagina s:ll)ii't‘eer: / Especificagdes Condigdes Valores
. Devera ser menor | 100 (Cem)
26 3.16.1/a |Laténcia que milissequndos
Taxa de Erros de Néo podera ser -6
2 3.162/c bits (BER) igual ou superior a 10
Devera ser de no
27 3.16.3/a |Do tempo de reparo MAXIMO 6 Horas
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Na leitura das especificagbes acima, identificamos indices de niveis de servigos extremamente
exigentes, considerando o tipo de servigo a ser prestado, bem como os praticados no mercado PGS

- &
e GG
~vp NN

e compativeis as normas técnicas vigentes para o setor. g RN
Os servicos deveréo atender aos seguintes:

1. Laténcia devera ser menor que 100ms;
2. Taxa de Erros de bits (BER) ndo podera ser igual ou superior a 10°%;
3. O tempo de reparo devera ser de no maximo 6 horas.

Os servigos, objeto do certame nesta especificado, séo atendidos mediante uma série de
recursos, a saber:

a. Distancia do cliente ao Backbone da rede Internet da Operadora;

b. Meio de acesso para interligagdo do ponto cliente ao backbone da Operadora;

c. Distancia entre municipios relacionados ao quantitativo operacional para cobrir todos
os enderegos indicados neste edital.

Os recursos acima possuem niveis de servigos proporcionais as suas condigdes de
atendimento, dentre as quais, o da alinea “a”, relacionado ao tempo de laténcia, constatamos
ser tal exigéncia fora do padrdo praticado para o tipo de solugio solicitada, tendo como
principio basico a distancia, equipamentos e possiveis interferéncias naturais referentes as
caracteristicas geograficas e das condigdes climaticas que afetam a qualquer meio de acesso
disponivel a este tipo de solugéo, sendo praticamente impossivel que qualquer operadora
garanta este nivel de SLA especificado a todos os enderegos a serem atendidos. Solicitamos
que o tempo maximo de laténcia indicado no Termo de Referéncia deste edital seja alterado
para 180 ms.

Da mesma forma, trata-se a Taxa de Erro de bits (BER), que relacionado &s mesmas
condi¢des, também é fato garantir que € praticado no mercado a nao superioridade do valor de
106, porém podendo chegar a igualar a este valor, sem ser considerado como
indisponibilidade do servigo.

Ja referente a alinea C, relacionada ao tempo de reparo, deva ser considerado a distancia
entre municipios, que na maioria das localidades especificadas no LOTE 2, torna este prazo
curto para atendimento, sendo uma indicagdo de prazos, ou seja, a manutengéo do prazo de 6
horas para o0 LOTE 1 e de no maximo 12 horas para o LOTE 2.

Nesse sentido, espera-se que o entendimento dessa estimada comissdo, para o pleno
atendimento dos servigos ora licitados, seja de que os indices nesta questionados, estdo além
do tecnicamente praticados no mercado de telecomunicagGes.
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Desta forma, requer esta postulante, adequar os referidos indices conforme descrito a baixo e
a republicagéo do edital,

1. Laténcia devera ser menor que 180ms;

2. Taxa de Erros de bits (BER) néo podera ser superior a 10°%;

3. O tempo de reparo devera ser de no maximo 6 horas para os enderegos do LOTE 1 e
de no maximo 12 horas para os enderegos do LOTE 2.

22.DA DiSPONIBILIDADE DA REDE (INFRAESTRUTURA)

De acordo com o subitem 3.20, na pagina 29, do Termo de Referéncia, a Contratada devera
ser responsavel pela infraestrutura de instalagcdo de equipamentos nas unidades da
Contratante, onde parte desta infraestrutura é colocada como “andar térreo e outros e outros
itens ndo discriminados neste documento”.

Contudo, a express@io “andar térreo e outros e outros itens ndo discriminados neste
documento®, tratam-se de termos genéricos, tendo em vista que néo existe em nenhuma parte
do edital e de seus anexos, a descriminagéo técnica sobre que tipo de itens deva ser
atendidos, dificultando o estudo de viabilidade econdmica que sera a base para proposta de
pregos, a ser apresentada neste certame.

Com efeito, é necessario destacar que € dever da Contratante inserir no Termo de Referéncia
todos os elementos necessarios e suficientes para caracterizar o objeto licitado, nos termos do
art. 6, inciso I1X, da Lei n.® 8.666/93, sem os quais nem a Administragdo define como deve ser o
objeto que atendera ao interesse publico, nem oferece aos licitantes todas as informagées
indispensaveis para a elaboragdo de suas propostas, seja do ponto de vista técnico ou
comercial.

Assim, resta claro que o procedimento licitatério em voga n2o podera prosseguir nos presentes
termos, em razdo da auséncia de informagdes indispensaveis acerca do objeto licitado.

O art. 40, | da Lei n.° 8.666/1993 determina que o objeto da licitagdo deva esta constar do
Edital em descri¢do sucinta e clara. E elemento vital do Edital, onde se define o fim da licitagéo,
como se pode observar da leitura do art. 14 da Lei de Licitagbes:

“Art. 14 Nenhuma compra ser4 feita sem a adequada caracterizagdo de seu

objeto e indicag8o dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.”

No mesmo sentido encontra-se o posicionamento de José dos Santos Carvalho Filho acerca do
objeto da licitag&o:
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“Importa, pois, salientar que o procedimento da licitacdo tem caréter
instrumental, porquanto espelha um meio para que a Administrag8o alcance
fim por ela colimado. Em virtude desse fato é que o objeto da licitagdo deve
ser bem definido no instrumento convocatorio (art. 40, I, do Estatuto), o que
serve também para que as propostas sejam objetivamente julgadas.”13

Hely Lopes Meirelles também alinhava que:

“A definicdo do objeto é, pois, condigcdo de legitimidade da licitagdo, sem
qual ndo pode prosperar 0 procedimento licitatorio, qualquer que seja av-
modalidade de licitagdo. E assim porque sem ela torna-se invidvel a\.
formulag8o das ofertas, bem como seu julgamento, e irrealizével o contrato
subsequente.” 14

.Qi.a
& Fis,
Nao obstante, verifica-se da andlise do objeto da presente licitagdo que este né&o |foi s

. - N 2
suficientemente claro. Como se observou dos trechos acima colacionados, o objeto necessia,

propostas e seu correto cumprimento.

Cumpre ainda ressaltar que a indefinigao do objeto da licitagio pode implicar na formagdo de
contrato deficitario, dificultando ou, até mesmo, impedindo sua execugdo. Por isso urge a
necessidade de que o objeto seja cfaro e permita a franca participagdo das empresas
interessadas, garantindo assim a competitividade dq pertame.

Deste modo a definigéo clara do objeto & obrigagdo que decorre da aplicagdo dos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo. A auséncia de objeto bem
definido na licitacdo pode ser considerado vilipéndio direto a tais principios, além de
comprometer o procedimento licitatorio e a prépria execugéo do contrato.

Nesse sentido, vale trazer o entendimento do TCU sobre a necessidade de clareza na
definigéo do objeto:

“Com essas informagdes o que se conclui é que a definicdo do objeto n&o
atendeu as disposicBes legais pertinentes, haja vista que careceu de
preciso, suficiéncia e clareza, o que interfere diretamente na transparéncia
do certame e na observéncia dos principios da legalidade, da vinculagdo ao
instrumento convocalt6rio e do julgamento objetivo.” (Acérddo 531/2007 -
Plenério)”

Por fim, diante de todo o exposto, requer a adequa¢do do subitem 3.20, do referido Edital e
Termo de Referéncia, para tanto, sugerimos o texto descrito abaixo, em substituicgo ao atual:

‘A infraestrutura de instalagdo de equipamentos até o quadro de entrada
nas unidades é de responsabilidade da CONTRATADA como, por exemplo:
rede de cabos metalicos especificos ou de fibras Opticas (quando
necessario), elos metélico-Opticos, bragadeiras, conectores, parafusos de

'3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24° Ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris Editora, 2011, p. 223-224.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo, 14° Ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007,
p. 51.
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fixagéo, tubulagGes, planilhas de identificagéo, langamento de cabos, a fim
de viabilizar a implantagdo e cometa instalagdo/identificagdo dos
equipamentos necessérios ao circuito de comunicagao.

PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a_Oi
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnag8o, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua
consequente republicagdo e suspensio da data de realizagdo do certame.

Jodo Pessoa/PB, 22 de Abril de 2015.
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