DEFENSORIA PUBLICA
- ESTADO DAPARAIBA

ESTADO DA PARAIBA

DEFENSORIA PUBLICA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ata da Reunifo de julgamento de proposituras de impugnacées ao Edital do
Pregio Presencial n° 001/2016 vinculado ao Processo Administrativo n® 4818/2016-
7 impugnacdes abertura dos Trabalhos Referente ao

Objeto: Formagdo de registro de pregos para eventual contratagio de servicos de
telecomunicagdes englobando Servico Modvel Pessoal (SMP) com acesso
GPRS/EDGE/2G e Controle de Gastos e aquisi¢io de aparelhos telefonicos celulares e
smartphones, a fim de atender as necessidades da Defensoria Publica do Estado da
Paraiba, conforme especificacdes e quantitativos constantes no presente Edital, em
especial no Termo de Referéncia (Anexo I);

PREAMBULO

No dia 13 de maio de 2016, as 14 hOOmin, reuniram-se na sala da CPL — Comissdo
Permanente de Licitagdes da Defensoria Piblica da Paraiba, sito a Avenida Monsenhor
Walfredo Leal, 487 — Bairro: Tambia - Jodo Pessoa — CEP: 58020-540, o Presidente da
referida Comissdo e Pregoeiro Oficial da DPPB — Defensoria Publica do Estado da
Paraiba, o Sr. Adriano Cordeiro de Morais, matricula n ® 182.716-2 e a Equipe de Apoio,
Claudia Chaves Cavalcante Matricula n® 153.923-0 e Marcia Regina da Silva Queiroz
Matricula n® 86.906-6, designados através da Portaria n® 388/2015- DPPB/GDPG. com
data de publicag@o no Didrio Oficial do Estado — DOE/PB de 03 de julho de 2015 para
procedimento de Julgamento das proposituras impugnatorias oriundas das empresis
Telefénica — VIVO e Oi Movel S/A. Registra-se a auséncia da servidora Joseane
Nascimento Micena Matricula n® 152.642-1. Registra-se as presengas dos estagidrios
Kallio Ferreira Macedo Branddo e Gabriela Carvalho Paulino.

DA ABERTURA.

Toma-se conhecimento das pecas impugnatorias ao Edtial, com a apresentacio
dos itens a serem impugnados acompanhados das pretensas fundamentagdes que visam
fortalecer os motivos para se admitir tais proposituras.

3 - JULGAMENTO DOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO

Apos imperativa andlise, da fundamentagdo, dos assuntos que visam alcancar a
consequente impugnagio dos referidos itens do Edital, a CPL - Comissdo Permanente de
Licitagdo, prolata decisdo para cada item dos que constam nas pe¢as impugnatérias e que
se encontra presente no anexo 01 (Oi Movel S/A) e 02 (Telefénica — VIVO) desta ata.

4 — OUTRAS OCORRENCIAS
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Com vistas a que se alcance, a importante. chancela juridica, das decisdes., ora‘.% !
tomadas nesta reunido, decide-se encaminhar as referidas a ASSEJUR — Assessorla‘ -

Juridica da DPPB — Defensoria Publica da Paraiba, para que proceda necessario' p‘arec'
técnico. .

15 - DO ENCERRAMENTO

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunido, as 15 h20min cuja ata vai
assinada pelo Presidente da CPL / Pregoeiro e pelos membros da Equipe de Apoio
relacionados.

ASSINATURAS

PRESIDENTE DA CPL — COMISSAO PERMANETE DE LICITACAO / PREGOEIRO

A -

) [
Adrianf (gtdeird de Morais

tricula n® 182.716-2
Pregoeiro Oficial

EQUIPE DE APOPIO:

Bba ()

Claudia Chaves Cavalcante
Matricula n°® 153.923-0
Membro da Equipe de Apoio

\—QOW_CDEQ\m DS \@L’

Meércia Regina da Silva Queiroz  _
Matricula n° 86.906-6
Membro da Equipe de Apoio
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Defensoria Publica do Estado da Paraigé;-_,‘-‘f‘:‘

Governo do Estado da Paraiba

ANEXO 01 DA ATA DA REUNIAO DE JULGAMENTO DA CPL — COMISSAO
PERMANANTE DE LICITAGAO

PREGAO PRESENCIAL N° 001/2016 VINCULADO AO PROCESSO N° 418-2016-7

Ol S/A., sociedade andnima, com sede no Setor Comercial Norte, quadra 03, Bloco A,
Ed Estacdo Telefonica — Térreo — Parte 2, Brasilia, inscrita no CNPJ sob o n°
05.423.963/0001-11, doravante denominada “Oi", vem, por seu representante legal,
com fulcro no art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, apresentar IMPUGNAGCAO aos termos
do Edital em referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

ITENS A SEREM IMPUGNADOS:

01 -IMPEDIMENTO A PARTICIPA:(;AO DE EMPRESSAS SUSPENSAS DE LICITAR
COM A ADRMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL. (item 4.4.1 do Edital -
requerimento: adequagdo do referido item)

RESPOSTA: Quanto ao exposto, DEFERE-SE o pedido, na diregéo da adequagao do
referido item 4.4.1 do Edital.

02 -EXIGENCIA ABUSIVA (Item 5.7 do Edital - requerimento: exclusao das
exigéncias do referido item)

Resposta: Quanto ao exposto, DEFERE-SE o pedido, na direcdo da supressdo do
referido item 5.7 do Edital.

03 — EXIGENCIA DE HABILITAGAO EXECESSIVA (item 9.1.1, alinea “d” do Edital -
requerimento: exclusdo das exigéncias do referido item)

Resposta: A considerar o que consta, claramente, na Lei de Licitagdo n° 8666/93, em
sua Sessdo II, artigos 27 e 28 com seus incisos, compreende-se de tratar-se de uma
importante fase do certame. Desta feita ¢ inequivoco depreender que a apresentagao
de fotocopias dos documentos dos atuais integrantes do quadro societario da empresa
licitante & condicao para satisfazer plenamente esta referida fase, sem propiciar
quaisquer prejuizos eventuais que se pudesse verificar, uma vez que 0s Mesmos fazem
parte da fase de habilitagdo juridica como consta no art. 28.

Diante do exposto, INDEFERE-SE o referido pedido.
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04 —DA EXIGENCIA DE INDICES (item 10.2 do Edital - requerimento: adequagap'do%

referido item)

E sabido da existéncia de parametros para que seja exigido indices de liquidez
ou endividamento para fins de analise do balango da empresa. Onde poderiamos nos
embasar legalmente sobre o assunto? O dispositivo legal que regulamenta a utilizagao
de indices para avaliar a condigao financeira da licitante, encontra-se no artigo 31, § 5°

da Lei Federal n° 8.666/93 e demais alteragdes posteriores:

“§ 5° A comprovacado da boa situagéo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitag&o que tenha dado inicio ao certame licitatério,
vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados
para a correta avaliagdo de situaga@o financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao. " (grifo nosso)

“A comprovacdo da boa situagao financeira da empresa sera feita de forma
objetiva...”O critério de julgamento dos indices sempre devera estar expresso no edital
de forma clara e objetiva, ndo restando duvidas ou omissdes. Qualquer criterio subjetivo
de julgamento sera de pronto afastado e declarado invalido. Também & vedada a
exigéncia de faturamento minimo anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade (§
1° do artigo 31) “... através do célculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagéo que tenha dado inicio
ao certame licitatorio,..."Os calculos deveréo estar claros no instrumento convocatorio
indicando as formulas e definicées. A Administragdo, para que seja legal a exigéncia de
indices, devera justificar nos autos do processo que instrui o procedimento licitatério, a
razao e fundamento para utilizagéo dos indices, usando apenas aqueles compativeis

i

com o segmento das licitantes. “... vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagéo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao. "Os indices sao aqueles que
refletem a satde financeira de um segmento do mercado, ou seja, se a licitagao refere-
se a obras e servicos de engenharia, a Administracdo devera utilizar os indices que
demonstram a boa situacdo das empresas de engenharia ou correlatas. Nao podera
usar os indices de laboratérios ou empresas farmacéuticas.

Quanto aos indices contabeis para afericgdo da qualificagdo econdmico-
financeira, segue a justificativa. A Lei de Licitagbes, ao tratar do assunto em tela, versou
em seu artigo 31, § 5° que:
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forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no= Fis. L66 P
edital e devidamente justificados no processo administrativo dg:;
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a\%,

exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a \'\‘}'p.,.,

U
e Qoo

correta avaliacido de situacdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigacdes decorrentes da licitagdo. " (grifo nosso)

Da leitura do dispositivo supra, depreende-se, preliminarmente, quatro
caracteristicas a respeito da forma de se apurar a qualificagdo econdmico-financeira da
licitante:

1. a boa situagao financeira devera ser comprovada de forma objetiva, ou seja, concreta
e exata;
2. os indices contabeis deverao estar expressos no ato convocatorio;

3. o indice escolhido devera estar justificado no processo;
4. sera vedada a utilizagao de indices n&o adotados usualmente.

Portanto, o atendimento aos indices estabelecidos no Edital, demonstrara uma
situacdo equilibrada da licitante. Do contrario, o desatendimento dos indices, revelara

uma situacao deficitaria da empresa, colocando em risco a execugao do contrato.

Ante o exposto, a exigéncia do Edital a nada mais se presta que traduzir em
critérios objetivos o disposto no art. 37, XXI|, da Constituicdo Federal, uma vez que a
contratacdo de empresas em situagao equilibrada & o minimo que a DPPB - Defensoria

Publica da Paraiba, deve cercar-se para assegurar O integral cumprimento do contrato.

Ademais, os indices escolhidos foram democraticos, na medida em que
estabelecem um “minimo” de seguranga na contratacado. Destarte, nao prosperam oS
argumentos da Impugnante de que 0s indices teriam sido desproporcionais em relagao

ao objeto licitado.

Resposta: Diante do arrazoado exposto: INDEFERE-SE o referido pedido, aludido ao
ponto de impugnagao.

05 — DAS PENALIDADE EXCESSIVAS (item 21.3, lll do Edital e item 21. 1l da ARP -
Ata de Registro de Pregos - requerimento: adequagdo dos referidos itens)
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auséncia de estipulagdo quantitativa, quando da especificidade de valor e/ou enj:, ~ss.

L

porcentagem na aplicabilidade de multa, proceder-se-a ladeando-se aos principios dei"\':_\.
proporcionalidade e razoabilidade e, evocando-se ainda, de forma subsidiaria, ao
Decreto n° 22.626/33 artigo 9° e a Medida Provisoria n® 2.172/01 em seu artigo 1° inciso
|, DEFERE-SE o requerido, operando a necessaria supressao dos itens sem qualquer
prejuizos do inciso Il anterior. Pela extensdo do que se defere, alcanga-se a satisfagao

ao requerido no ponto 06 desta impugnacao.

06 -DA RAZOABILIDADE NA APLICAGAO DA MULTA (item 21.3, lll do Edital / 21,
Il da ARP- Ata da Registro de Pregos)

Resposta: quanto ao referido item, DEFERE-SE o pedido, nos ternos da resposta

anterior, referida ao item 05 da pec¢a impugnatoria.

07 -RETENGCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE E AJUIZAMENTO DE
AGAO DE CONSIGNAGAO EM PAGAMENTO (item 24.7 do Edital e 20.5 do TR -
Termo de Referéncia e Clausula Sétima, paragrafo sexto da Minuta do Contrato -
Requerimento: modificagao dos referidos itens)

Considerando,

O que versa a legislagéo vigente, Lei n® 8666/93, art 87, no que tange a
aplicabilidade de sangdes quanto a falta de regularidade da contratada de
suas certiddes, condigdo sem a qual, ndo se pode manter contrato de
prestacao de servigos parcelada ou de natureza continuada;

I O disposto no art. 40 da referida lei, que estabelece as condigbes de
pagamento;

1. Que a rescisao contratual, nas circunstancias ensejadoras, por mais que se
visualize, como opcao entre as medidas que venham sanar a problematica
instalada;

V. Que por se tratar o objeto do referido certame, de servigo de natureza
continuada e essencial, o que concorre inexoravelmente para que o bom
andamento das atividades da administragdo transcorra dentro da

normalidade;
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V. Que a rescisao contratual, ha de desembocar na irremediavel neceSSIdgd&éé? .

de realizagao de outra licitagado, que por sua vez, demandara por part\e, da:.

administragdo os indispensaveis prazo e recursos para a reallzagao do,._

mesmo; sem notar que, no lapso de tempo entre a eventual rescasao"

contratual e a celebragao de um novo contrato com outra licitante,

provavelmente vencedora da futura licitagcdo, constatar-se-a transtornos e

interrupcao das atividades da administragdo que dependam deste servico;
VI. O que dispde, subsidiariamente no Codigo Civil, no seu art. 335, inciso I, “

se o credor nao puder...receber o pagamento” o que estabelece

circunstancia impedidora de recebimento de creditos numerarios devidos,
condicdo pela qual, se fundamenta por inferéncia o que se pretende, quanto
ao dispositivo editalicio colocado em suspeigdo de legitimidade, procede

entdo pagamento na forma de consignagao;

Resposta: ndo reconhecer o exposto na pega impugnatéria e INDEFERIR o

referido pedido

08 — GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA
CONTRATANTE (item 24.13 do Edital, item 20.11 do TR - Termo de Referéncia e
Clausula Sétima, paragrafo décimo terceiro da Minuta do Contrato -
Requerimento: alteragdo dos referidos itens)

Considerando,

1. O disposto no art. 40, inciso XIV - da Lei Federal n. 8.666/93, assim dispoe:

"a) o prazo de pagamento, nao superior a 30 dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela” - grifamos e
negritamos;

Il. QUE a incidéncia de correcdo monetaria no caso de pagamento realizado em
atraso pela Administragdo &€ uma exigéncia de moralidade, posto que a Administragao
n&o pode se enriquecer ilicitamente as custas do prejuizo de seus contratados. Alias, a
Constituicao Federal consagra, em seu artigo 37, inciso XXI, o direito de os contratados
receberem o pagamento por servigos prestados a Administracdo com a manutengao
das condicdes inicialmente pactuadas. Este dispositivo constitucional, além de legitimar
os institutos do reajuste e revisdo contratuais, também garante aos contratados o

recebimento do valor corrigido em caso de atraso do pagamento. Afinal, a correcao
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monetaria nada mais é do que a recomposigéo do valor real da moeda em razédo da'su

decomposicdo em funcgao do tempo; \% CLREW

Il. O dispositivo legal supra, entendemos que o instrumento convocatéﬁbf’;d,a

licitagdo, assim como o respectivo contrato, devem prever e disciplinar qual sera o

acrescimo de atualizagao financeira, e sua apuragao devida pela Administracdo nos
casos de atraso no pagamento, portanto a DPB - Defensoria Publica da Paraiba, devera
pagar com corre¢cao monetaria;
IV. Que a previsao editalicia visa o cumprimento do exposto anteriormente.
Conclui-se pelo INDEFERIMENTO do requerido.

09 — PAGAMENTO EM CASO DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL (item 24.14
do Edital, 20.12 do TR - Termo de Referéncia e Clausula Sétima, paragrafo décimo
quinto da Minuta do Contrato - Requerimento: adequagdo do referido item)

Resposta:

Considerando que a fatura/nota fiscal ora apresentada e que venha demonstrar
eventuais incorregdes, nao oferece opgao de pagamento das cobrangas corretas,
subtraidos os eventuais valores advindos ora presentes na fatura/nota fiscal, a melhor
maneira de sanar eventuais inconsisténcias de cobranga € a necessaria devolugio e
posterior adequacao dos respectivos valores, respeitados e concedidos 0os necessarios
prazos para o efetivo pagamento dos valores devidos.

Desta feita, ante o exposto e proposto ao referido item impugnado, conclui-se pelo

indeferimento do referido pedido.

10 — CONFIDENCIALIDADE DAS INFORMAGOES TRAFEGADAS (item 11.4, alinea
"a" do TR - Termo de Referéncia - Requerimento: alteragdo do referido item)

Resposta: ante o exposto, DEFERE-SE o referido pedido, procedendo a necessaria
adequacao do referido exposto a norma, de regulamentacéo de inviolabilidade e sigilo,

vigente.

11 — RESCISAO POR INTERESSE DA ADMINISTRAGAO (item 13 da Clausula
Décima Terceira da Minuta do Contrato - Requerimento: adequagao do referido
item)

Considerando,
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I. Os principios que regem a Teoria Geral dos Contratos tém como baée:'rirj"&i‘?

equilibrio na celebragdo de qualquer contrato. Sendo assim, ndo se admite qu'ei,ﬁ.,,éo'

celebrar um contrato, ndo se devem conter clausulas que possa favorecer a uma parté‘.’-'.i."?:

mais que a outra, de forma desproporcional, aplicando-se aos contratos privados;

Il. que nos Contratos Administrativos, os participantes do contrato ndo sio
tratados de maneira igualitaria, ja que o Direito Administrativo possibilita que o contrato
contenha clausulas exorbitantes, que favorece exclusivamente a Administragio Publica;

lll. Os Contratos Administrativos possuem clausulas que, em uma relacéo de
contrato no Direito Privado n&o seriam possiveis, pois permite que a Administragéo
adquira privilégios, com garantia de varias prerrogativas;

IV. O que diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2001, p. 256):

Séo clausulas exorbitantes aquelas que n3o seriam
comuns ou que seriam ilicitas em contrato celebrado entre
particulares, por conferirem prerrogativas a uma das partes
(a Administragdo) em relacdo a outra; elas colocam a
Administragdo em posigdo de supremacia sobre o
contratado;

V. que, por conclusdao encontrada no entendimento quanto a clausula
exorbitante, a Administragdo também goza da prerrogativa de se utilizar Rescisao
Unilateral A administragao Publica esta autorizada a rescindir unilateralmente o contrato

firmado, se assim exigir o interesse publico que deve nortear toda a sua atuacéo.

VI. que a prerrogativa encontra previsao legal no art. 58, ll c/c art. 79, 1 e 78, | a
Xl e XVIl da Lei n. 8.666/93 e esta autorizada quando houver: a) 1. inadimplemento
culposo por parte do contratado (art. 78, | a VIl da Lei n. 8.666/93): nao cumprimento
ou cumprimento irregular das clausulas firmadas, lentidao, atraso injustificado,
paralisacdo, subcontratagao total ou parcial, cessao, transferéncia nao autorizada no
edital ou no contrato, inobservancia de orientagdo de autoridade designada para
acompanhar a execugao do contrato, reiteragao de faltas; b) inadimplemento sem culpa
(art. 78, IX a Xl da Lei n. 8.666/93) que configure desaparecimento ou insolvéncia do
sujeito, comprometimento da execugdo do contrato: faléncia, concordata, instauragao
de insolvéncia civil, dissolugao da sociedade, falecimento do contratado, alteracéo

social ou modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa; c) razdes de interesse

publico (art. 78, Xll da Lei n. 8.666/93): a execucdo do contrato se mostra inutil ou
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até mesmo prejudicial a sociedade; d) ocorréncia de caso fortuito ou forca m::’ngga?_ﬂ Q)
(art. 78, XVIl da Lei n. 8.666/93). (grifo nosso). !‘.:‘;_! . —

VIl. todo o exposto anteriormente, o que se |& no referido item, "mediante ko

notificacdo expressa”, nao se pode concluir, equivocadamente, ndo mencionar,

necessariamente, das causas supervenientes causadoras da eventual rescisdo
contratual.

Resposta: Ante o exposto, INDEFERE-SE o referido pedido.

12 — REAJUSTE DOS PREGOS E DAS TARIFAS - Requerimento: inclusido de
clausula no edital e na Minuta do Contrato)

Considerando,

I. 0 alusivo nos item: 25 REAJUSTES, 25.1 do Edital, in verbis:

25.1. E permitida a repactuagdo dos precos ajustados, como forma
de preservar o equilibrio econémico-financeiro, e tem amparo
especialmente no art, 85, inciso Il, aliena “d", da Lei de Licitagdes,
devendo ter, nesse caso, como fundamento, um fato imprevisivel, ou
previsivel com consequéncias incalculaveis, que comprometa tal
equilibrio.

Il. 0 que consta no item 13, detalhamento dos servigos, 13.1.2, definicGes importantes,
alinea - q, indices de servigos de telecomunicagdes do TR - Termo de Referéncia;

Resposta: ante o exposto, INDEFERE-SE o pedido de inclusao.

13 - DOS ASPECTOS TECNICOS DO EDITAL (item 13.1; 13.3.3.2 do TR - Termo de
Referéncia - Requerimento: adequacoes no Edital)

Considerando,

I. a Emenda Constitucional n° 80/2014, que altera o artigo 98, §1° da
Constituicdo Federal, que determina que até 2022 todos os municipios do Estado da
Paraiba estejam coberto pelos servigos da Defensoria Publica da Paraiba;

Il. que a atual conjuntura politica e econémica do pais, ndo nos possibilitam
apurar qualquer previsdo da expansao do que estabelece a referida lei;
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73 unldades em plena atividade, considerando alnda todos os outros serv:doremqu&

atuam na assessoria direta e indireta dos mesmos.

Reposta: Ente o0 exposto, INDEFERE-SE o requerido.

Joao Pessoa, 13 de maio de 2016

Adriano @ofgeiFo 4e Morais
Matpicokd n® 182 16-2
regoeiro Oficial
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DEFENSORIA PUBLICA
ESTADO DA PARAIBA

Defensoria Pblica do Estado da Paraiba

Governo do Estado da Paraiba

ANEXO 02 DA ATA DA REUNIAO DE JULGAMENTO DA CPL — COMISSAO

PERMANANTE DE LICITAGAO

PREGAO PRESENCIAL N° 001/2016 VINCULADO AO PROCESSO N° 418-2016-7

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na Avenida Engenheiro
Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Mongoes, Sao Paulo/SP, CEP 04.571-000,
inscrita no CNPJ sob o n° 02.558.157/0001-62, NIRE n° 35.3.001.5881-4, vem,
respeitosamente, perante V. Sa, o Pregoeiro Oficial da Defensoria Publica da Paraiba,
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL do PREGAO PRESENCIAL em epigrafe, com
sustentacdo no §2.° do artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993 - aplicavel por forga do
artigo 9° da Lei Federal n.° 10.520/2002 - e artigo 12 do Regulamento do Pregéo
aprovado pelo Decreto Federal n.° 3.555/2000, pelos fundamentos demonstrados
nesta peca, que passa, agora, a versar as questoes fundamentais ora expostas:

—ESCLARECIMENTO QUANTO AO CNPJ DA NOTA FISCAL E DOS

DOCUMENTOS DE HABILITAGAO E DA PROPOSTA DE PREGCOS -
Requerimento: aditamento de dispositivos editalicios.

Considerando,

I. O que dispde a lei de licitagdo a respeilo da apresentagao de documentagao
imperiosa a fase de habilitagdo, presente na Sessao II, e seus artigos, da lei de
licitacbes (n°8.666/93);

II. O dever do ente publico, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir em edital,
todos os documentos de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado,

especialmente aqueles que comprovem a reqularidade fiscal, (grifo nosso)

qualificagdo  técnica, capacidade econdmico-financeira e documentagao
complementar, para participar de licitagao na Administragao Publica.

lll. A importancia da fase de habilitacido, como satisfagao aos dispositivos normativos,
condigéo sem a qual, licitante alguma lograra éxito, no avango do processo licitatorio,
mesmo que possua proposta de prego vantajosa a administracao publica;

IV. Que a comprovacio de regularidade fiscal consta dos seguintes documentos: a)
Prova de Inscricao no Cadastro de Pessoas Fisica e Juridica; b) Prova de Inscricao no

cadastro de contribuintes, ICMS/ISS; c) Prova de Regularidade com a Fazenda
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Federal; d) Prova de Reqularidade com a Fazenda Estadual; (grifo nosso) e) PN

de Regularidade com a Fazenda Municipal; f) Prova de Regularidade com

Procuradoria da Fazenda Nacional; g) Prova de Regularidade com a Segurida;d&é'*.’-r';_"f'.:
Social; h) Prova de Regularidade com FGTS;

V. Que néo ha raciocinio conflitante no que se fere a constituicdo de pessoa juridica e
a existéncia de CNPJ diferentes para matriz e filial. Outrossim, reafirma-se que ha de
se deparar com a existéncia de normatizagdo quanto a tributacdo estadual, como bem-
dito na pagina de numero quatro, paragrafo segundo e terceiro da pega impugnatéria.
Nesse sentido, com o propdsito de participagdo do processo licitatério, a licitante,
‘intuitu personae” (do latim: que se relaciona a pessoa; pessoal; individual), devera
cumprir as citadas exigéncias, portanto, a pessoa juridica (matriz OU filial) devera
apresentar os documentos relacionados nos artigos;

VI. Que muito embora a lei de licitagao nao disponha de forma cristalina sobre o CNPJ
constante na referida documentacgéo, a saber nota fiscal, € de conclusdo légica que
todos os documentos apresentados no certame, desde a etapa de habilitagdo até a
liquidagao dos pagamentos, deverdo possuir a CNPJ da mesma licitante, excetuando-
se aqueles que, em detrimento de natureza técnica, caso em que se admite CNPJ da
matriz ou filial, possuidoras da mesma razao social. Desta forma, ha de imperar o
raciocinio de que, mesmo que a fase de adjudicacdo e homologagdo sejam os ultimos
atos praticados por essa Comissao, todos os outros atos que vierem a ser praticados,
s0 serdo, por consequéncia da licitacao realizada;

VII. Haja o cuidado de se evitar a repeticdo, desnecessaria, para dirimir a presente
questao, € que se afirma quanto a circunstancia de o numero de inscrigdo no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ de cada estabelecimento ser diferente, ocorre

porque as normas_relativas_a_esse cadastro sdo_de natureza tributaria (grifo

nosso) e, portanto, destinam-se a facilitar as atividades fiscalizatorias do Poder Publico
das diversas esferas de governo, nao possuindo o efeito de cindir as pessoas juridicas
gue se estabelecem em mais de um lugar.

VIIl. Que a exigéncia do mesmo CNPJ, constante no contrato, seja o mesmo para os
documentos de habilitacao e fases seguintes, busca tdo somente evitar que licitantes
com débito na fazenda (federal, estadual ou municipal) venham a apresentar apenas
os documentos que possuem regularidade, omitindo, pois, os documentos com débito,
ou seja, quando houvesse a participagao da matriz na licitagdo, mas com débito na
fazenda federal, apresentaria os documentos da filial; em contrapartida, a filial, quando
fosse participar do certame, mas possuisse débito em determinado Estado ou
Municipio, apresentaria os documentos da Matriz, cuja sede pertencesse a outra
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localidade que estivesse regular perante o imposto. Desta forma, evitaria que dm "21?; L

licitante que estivesse em débito com a fazenda, e sendo assim, comprometer—sé{@ig
recolhimento de tribunos.
IX. Arrazoados aludidos em acérdaos do Tribunal de Contas da Unido que abordaram
ocorréncias referentes a mudanga de faturamentos da matriz para a filial, bem como
precedentes jurisprudenciais que tratam da distincdo entre matriz e filial, a
compreensao aqui exposta é pela impossibilidade de alteragdo do CNPJ. Mudanga

esta que podera acarretar em forte repercussdo na seara tributaria: (grifo nosso)

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em sessdo do Plenario, acordaram (deliberagéo n® 1.573,
do ano de 2008) em determinar a Empresa de Tecnologia e
Informagdes da Previdéncia Social — DataPrev, com fundamento
no art. 43, |, da Lei n°® 8.443/1992, c/c o art. 250, |Il, do Regimento
Interno desse Tribunal, que:

9.5.6. abstenha-se de efetuar pagamentos de notas fiscais
emitidas por estabelecimento de CNPJ diferente daquele
constante do contrato ou autorizacao de fornecimento, exceto
quando se tratar de subcontratacdo autorizada pela
Administracdo, nos termos da minuta do contrato constante da
licitacdo e do art. 72 da Lei 8666/1993, uma vez que tal pratica
pode constituir motivo para rescisdo unilateral do contrato pela
administracado, conforme reza o art. 78, inciso VI, do citado
diploma legal,

Ora, evocando-se a mesma légica, que ha de se aplicar para o presente
raciocinio, o que se depreende do citado acima, que para participar da licitagao, o
CNPJ apresentado & da filial, sendo prolatada vencedora do certame a filial, este
CNPJ constara na ARP- Ata de Registro de Prego e posteriormente no Contrato.
Desta forma, para efeito de pagamento, constante em nota fiscal, deva considerar-se
outro CNPJ, mesmo que seja o da Matriz, claramente ha se evidenciar subcontratagao
e ainda, como ja mencionado em momento anterior, possiveis dificuldades de
natureza tributaria, o que ndo se pode admitir, nenhuma das duas hipoteses.

Em um segundo momento, a Corte de Contas da Unido realizou levantamento de
auditoria na Petroleo Brasileiro S/A — Petrobras (Acordéo n® 1.945/2007-Plenario, Min.
Relator Aroldo Cedraz), onde ficou delimitado no Voto do Eminente Ministro Relator o

seguinte entendimento:
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15. O referido Aditivo, firmado em contrato celebrado 'eﬁtrlé°a~
Petrobras e a empresa Metroval Controle de Fluidos Ltda. e,UT
Engenharia, teve por objeto “a cessao, pela matriz UTC Engert?xarla
S. A, Sao Paulo, CNPJ n° 44.023.661/001-08, dos direitos” B
obrlgac;oes do Contrato original, & filial UTC Engenharia S. A.
Macaé/RJ, CNPJ n° 44.023.661/0081-92".

16. As |ustificativas apresentadas assinalaram que “nenhum
prejuizo € imposto a Petrobras, uma vez que a matriz cedente
permanece solidariamente responsavel pelo cumprimento das
obrigagbes contratuais, de acordo com a Clausula Segunda do
Aditivo”", que ora se transcreve:

‘Clausula Segunda - Solidariedade

2.1 - Em fungéo da cessao que ora se opera, fica estabelecida
a solidariedade da matriz UTC Engenharia S.A., S&o Paulo, CNPJ
n® 44.023.661/0001-08, no que reporta ao integral cumprimento das
obrigagcbes ora assumidas, pela filia UTC Engenharia S.A.,
Macaé/RJ, CNPJ n° 44.023.661/0081-92, no Contrato 160.2.001.04-
8’

17. Tal alegagao nao corresponde, contudo, a verdade dos
fatos. Esqueceu-se o responsavel de mencionar as guestdes
tributarias inerentes a referida cessdo, em face da alteracido das
aliquotas diferenciadas de ICMS aplicaveis aos diferentes
estados da federagio. (grifo nosso)

(.-

22. Claro esta, portanto, que a alteracéo pleiteada importava
em modificagdo da equagdo econdmico-financeira inicialmente
pactuada, em desfavor da Petrobras, com o que ndo concordava o
setor juridico.

23. Todavia, em novo parecer, formulado trés meses depois, o
mesmo setor juridico concluiu de forma diversa, assinalando que:

“(...) com espeque nos principios da razoabilidade e da boa-fé
objetiva, sem agressao ao principio da economicidade, ser possivel
o acatamento do pleito da contratada, alterando-se o seu domicilio
para fins de fornecimento de materiais, sem gue se exija da mesma
o desconto referente ao Difal de ICMS que sera assumido pela
Companhia, o qual, alias, sera objeto de compensacgéo futura. "

24. As novas conclusdes a que chegou o setor juridico da
Petrobras em nenhum momento afastaram o juizo de meérito
formulado pelo setor financeiro e tributario no sentido de que a
alteracao operaria em desfavor da Petrobras.

25. E inegavel, portanto, em que pese o ultimo parecer do
setor juridico, que a Petrobras assumiu 6nus que nao lhe seria
devido.

26. Vale observar que ndo se analisa, nesta oportunidade, a
deciséo da Petrobras de alterar ou ndo o contrato original de forma
a atender ao pleito da Metroval e alterar o endereco da Ultratec. O
que esta em analise e a falta de justificativa plausivel para a
retroatividade do Aditivo celebrado, mormente em face da existéncia
de determinagao deste Tribunal em sentido contrario.

Ante este entendimento, ndo se pode alcancar o entendimento simplista

contido na pagina quatro paragrafo quinto da pega iniciadora do pedido de

impugnacao, de que a dificuldade se trata apenas para efeito de Administragao

Tributaria.

Depreendido do entendimento do Tribunal de Contas da Unido, claro esta
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que a alteragdo do CNPJ provoca fortes repercussdes na esfera tributaria e no\campo 4

da pessoalidade contratual, o que nao se pode admitir.

RESPOSTA: Diante do exposto, ndo pode prosperar o intento do impugnante, sendo

portanto indeferido o referido pedido.

02 -ESCLARECIMENTO QUANTO AO NUMERO DE ACESSOS ATIVOS,
ESTACOES MOVEIS E SERVIGOS CORRELATOS QUE SE ESTIMAM
CONTRATAR. NECESSARIA FORMATAGAO DAS PROPOSTAS DE PREGOS EM
ATENGCAO A REAL EXPECTATIVA ADMINISTRATIVA. Requerimento: adequacgao
de planilha.

Resposta:

I. No que se refere a disposi¢ao da planilha que deva constar os quantitativos mensal
e total de forma adequada, defere-se o pedido no que toca ao item referido,
comunicando-se da necessaria adequacao.

II. No que tange ao exposto no paragrafo segundo da pagina seis da pega
impugnatoria, a "aparente” divergéncia entre a quantidade de 400 assinaturas, em
(ships - SIM CARDS), e o quantitativo de 350 unidades de aparelhos, se faz
mencionar que, a primeira relacao nao influi em absoluto na segunda, haja vista que
as 50 unidades de SIM CARDS que sobejardo, poderao ser ativados em estagdes
moveis outras, compativeis com a tecnologia requerida, ndo comprometendo o total
das 400 assinaturas, que venham a ser ativadas e consequentemente, nao

comprometendo os servicos atrelados as assinaturas.

03 —-ESCLARECIMENTO QUANTO A COTAGAO DE ASSINATURA DAS LINHAS
SOLICITADAS EM PLANILHA DE FORMAGAO DOS PREGOS. Requerimento:
ratificagdao na planilha.

RESPOSTA: Em atendimento ao requerido, proceder-se-a a necessaria retificagao,
com inclusdo de: assinatura basica de voz, no referido espaco do lote 1 do TR- Terno

de Referéncia.

04 -ESCLARECIMENTO ACERCA DA AUSENCIA DE ORGAMENTO ESTIMADO
DOS PRECOS EM PLANILHA ABERTA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS
UNITARIOS. VIOLAGAO DO ARTIGO 7.°, §2.°, INCISO Il E ARTIGO 40, §2.°,
INCISO Il DA LEI FEDERAL n.° 8.666/1993. Requerimento: adequacgao de planilha.

Diante do exposto impugnante, ha de se considerar o que se faz conhecer

pela egrégia corte quanto a decisdo tomada. Na verdade, o TCU, relativamente a essa
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2080/2012 do Plenario:

questdo, decide, reiteradamente, da maneira exposta neste trecho do Aéo

7 &g

10. (...) ha pacifica jurisprudéncia do TCU no sentido de que,

nos termos do art. 3° da Lei 10.520/2002, a Administragdo nao
esta obrigada a anexar ao edital (grifo nosso) o orgamento de
referéncia que elaborou na fase interna da licitagdo. Este deve
constar, obrigatoriamente, apenas dos autos do processo
administrativo (grifo nosso) referente a licitagdo.Nesse ultimo
caso, deve constar do instrumento convocatorio a informagao
sobre os meios pelos quais os interessados poderdo ter
acesso ao documento. (grifo nosso) Dentre muitos outros nessa
linha, citem-se os Acérdaos 1.248/2009, 114/2007 e 1935/2006,
todos do Plenario.

| o Destaca-se, ainda, o Acordao 392/2011 — TCU — Plenario, cujo

' trecho do sumario transcreve-se o que segue:

3. "Orgcamento" ou "valor orcado” ou "valor de
referénecia” ou simplesmente "valor estimado" nao se
confunde com "pregco maximo". O "valor orgado"”, a depender
de previsdo editalicia, pode eventualmente ser definido
como o "pre¢o maximo" a ser praticado em determinada
licitacao, mas ndo necessariamente. (grifo nosso)

4. Nas _modalidades licitatorias tradicionais, de acordo
com o art. 40, § 2° 1l, da Lei n.° 8.666/93, o0 orcamento
estimado deve figurar como anexo do edital, contemplando
o precgo de referéncia e, se for o caso, (grifo nosso) 0 prego
maximo que a Administracdo se dispde a pagar. No caso do
pregdo, a jurisprudéncia do TCU & no sentido de que a
divulgacao do valor orcado e, se for o caso(grifo nosso), do
preco maximo, caso este tenha sido fixado, € meramente
facultativa(grifo nosso).” (Rel. Min. José Jorge, Acdrdao n°
392/2011 - Plenario).

Reforcando ainda este entendimento, no Acordao 2080/2012, o Plenario do

E TCU reitera o sentido que se impera. Quando fosse a opgao do administrador a nao

divulgacao no edital, o TCU concede suporte ao sigilo. Desta sorte, julgou ser possivel

de lances:

a Administracédo, ao conceder vistas dos autos, o desentranhamento de pecas para

resguardar o segredo do orgamento elaborado no pregao, até que se finalizasse a fase
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p, /r.\"' o s 4;\:\
“Em sede de licitagdo, na modalidade pregdo,/€3g, s ¥
configura violagdo ao principio da publicidade o resgiqérd,bd"dg
sigilo do orcamento estimado elaborado pela Administragao atelarf
fase de lances, sendo publico o seu conteudo aposi.esse
momento.”

Sobejamente, mesmo sendo suficientes os caminhos ora ja refletidos, tem-se
reiterada a posicdo neste sentido pela corte do TCU como consta explicitado na
instrugao do processo do Acdrdao 2080-/2012.

Em face de todas as manifestagdes doutrinarias antes citadas, a
jurisprudéncia do TCU, especificamente quando trata da modalidade pregéo, como ja
registrado, aponta na direcao de que embora facultativa a inclus@o do prego estimado

no corpo do instrumento convocatorio, a Administracdo deve franquear seu acesso

aos interessados no bojo dos autos do processo administrativo referente
a licitacdo (Acordaos 1.248/2009, 114/2007 e 1935/2006, todos do Plenario).

Em caso semelhante, no trato de circunstancia similar, ao FNDE - Fundo

Nacional de Educacéo, foi dirigida recomendagao por meio do Acordao 1789/2009-
TCU-Plenario, que autoriza interpretacéo diversa do que se propde O intem

impugnatorio. Consta da citada decisao:

"9 5. recomendar ao Fundo Nacional de Educagao - FNDE,
caso julgue conveniente, que faga constar dos editais dos pregbes
eletronicos o valor estimado da contratagdo em planilhas ou
pregos unitarios ou a informagao do local onde os interessados
poderdo obté-lo, ressaltando-se a obrigatoriedade_de o _mesmo
constar do processo _administrativo que fundamenta a
licitacdo, apds a fase de lances!"

Desta forma, fica claro que o entendimento normal do TCU & no sentido de
ser facultativo(grifo nosso) o orgamento constar no edital do pregdo.Caso a

Administracio opte por ndo o divulgar, necessita informar os meios pelos quais

os interessados terfio acesso ao documento, de acordo com a jurisprudéncia

majoritaria e recorrente do tribunal. (grifo nosso)

RESPOSTA: Sendo assim, indefere-se o pedido ora pretendido, reafirmando o que
costa no item 8 subitem 8.10.
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05 - P_RAZO DE RECURSO_ADMINISTRAT!VO ENM DESACORDO CQNFAQ&_O
PREVISAO LEGAL. CORREGAO DO EDITAL. Requerimento: alteragdo .dc B
instrumento convocatorio. g

RESPOSTA: Em atendimento ao requerido, devidamente fundamentado, proce-d'é:i"'-":'f“'
se-a a necessaria retificagao. 3 dias.

06 -ESCLARECIMENTO QUANTO A UNIFICAGAO DE DOCUMENTOS
RELATIVOS A PROVA DE REGULARIDADE FISCAL PERANTE A FAZENDA
NACIONAL. Requerimento: previsdo de comprovagao de regularidade fiscal.

RESPOSTA: Em atendimento ao requerido, proceder-se-a a necessaria retificacao,
por inser¢ao de previsdo nos termos da PGFN/RFB N° 1.751 de outubro de 2014.

07 -VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS. LAPSO DE TEMPO LEGAL
LIMITADO A 12 (DOZE) MESES. Requerimento: aditamento das exigéncias do
referido item.

Para aclaramento da base normativa do SRP, importa trazer a baila as
principais normas da Lei n° 8.666/93 e do Decreto Regulamentador n® 3.931/01

referentes ao sistema, respectivamente:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizagao, que imponha compatibilidade de
especificacbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as

condicdes de manutencéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
o)

§ 3° O sistema de registro de pregos sera requlamentado por decreto, (grifo

nosso) atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢des:

| - selecao feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados;
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Il - validade do registro nao superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracio a fillh";iarras

contratacées que deles poderio advir, (grifo nosso) ficando-lhe facultada a utilizagao-

de outros meios, respeitada a legislagao relativa as licitagdes, sendo assegurado ao

beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigdes.

Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas sequintes hipoteses(grifo

nosso) | - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de

contratacdes freqlentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servicos necessarios a Administracao para o

desempenho de suas atribuigdes;

lIl - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagado de servigos

para atendimento a mais de um orgao ou entidade, ou a pregramas de governo; e

IV - quando pela natureza do objeto nao for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

(...)

Art. 3° A licitacdo para registro de pregos sera realizada na modalidade de
concorréncia ou de pregao, do tipo menor prego, nos termos das Leis nos 8.666, de 21
de julho de 1993, e 10.520, de 17 de julho de 2002, e sera precedida de ampla

pesquisa de mercado.

Dentre suas caracteristicas mais importanies, destaca-se a qualidade de ser
futura e eventual a contratacao pelo Gestor. Mencionado predicado singular faz com
que a Administracdo nao seja obrigada a contratar, admitindo uma flexibilidade
justamente para as hipéteses em que ndo se saiba ao certo quais as necessidades do
contratante. Do outro lado, garante-se ao licitante vencedor, num determinado lapso
temporal, a garantia de contratagéo — se a demanda se configurar — daquela proposta

mais vantajosa.

A leitura acurada das normas supratranscritas leva a conclusao de que o SRP
e estimulado pelo legislador ao afirmar que, existindo possibilidade, as compras

deverao ser por este sistema processadas. O Decreto n® 3.931/01, por sua vez, elenca
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as hipoteses em que o SRP preferencialmente sera adotada. Quando se vai a\?rentezgz t

no exame da regulamentacgéo, e surge comumente duvida no que tange ao prazo -d
vigéncia do contrato derivado do SRP. Isso porque a norma & expressa ao asse\ierar o

prazo de validade da ata, nos seguintes termos:

Art. 4° O prazo de validade da Ata de Registro de Prego nao podera ser

superior a um ano, computadas neste as eventuais prorrogacoes. (grifo nosso)

§ 1° Os contratos decorrentes do SRP terdao sua vigéncia conforme as
disposicdes contidas nos instrumentos convocatérios e respectivos contratos,
obedecido o disposto no art. 57 da Lei no 8.666, de 1993.

§2° E admitida(grifo nosso) a prorrogagéo da vigéncia da Ata, nos termos do art.
57, § 4° da Lei n° 8.666, de 1993, quando a proposta continuar se mostrando mais

vantajosa, satisfeitos os demais requisitos desta norma.

Sendo assim, € usual o pensamento dos Gestores de que o contrato

derivado de um reqistro de precos somente podera ter vigéncia de 1 (um) ano.

(grifo nosso) Nessa linha, para contratos em que o objeto seja prestacao de servigos
continuados — plenamente possiveis no SRP, haveria um esvaziamento da
modalidade de contratacdo, visto que as prorrogagbes, na maioria dos casos, sSao

vantajosas para a Administragao, tornando inocuas tais contratagoes.

Referida confusdo advém da previsdo de que a ata de registro de precos

tenha validade maxima de 1 (um) ano, (grifo nosso) tendo a egrégia corte de

contas alertado para uma aparente contradigdo(grifo nosso) entre o art. 4° § 2° do
Decreto n.° 3.931/2001 e o art. 15, § 3°, inciso lll, da Lei 8.666/1993:

“9.3. dar ciéncia deste acordéo, bem como do voto e relatério
gue o fundamentam, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, para
a adocdo das medidas cabiveis, ante a contradi¢gido existente entre o
disposto no art. 4°, § 2°, do Decreto n® 3.931/2001 e no art. 15, § 3°
inciso I, da Lei n® 8.666/93."

Neste sentido, ha de se avocar ao que dispbe a Advocacia-Geral da Uniao,
espancando quaisquer duvidas sobre a contenda, exarou a Orientagdao Normativa
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AGU n° 19/2009, estabelecendo que o prazo de validade da ata de registro de pfrheggs

.

¢ de, no maximo, 1 (um) ano(grifo nosso), somente sendo admitida quéTé;uer

prorrogacao dentro do citado limite. (grifo nosso)

Alcancando aclarada compressao quanto a vigéncia da ARP - Ata de Registro
de Pregos, se faz imperativo saber o limite do prazo de vigéncia dos contratos dela
decorrentes. Ora, o Decreto n® 3.931/01, por meio de seu art. 4° §1°, estabeleceu que
os contratos decorrentes do SRP terdo sua vigéncia conforme as disposigdes contidas
nos instrumentos convocatorios e respectivos contratos, obedecendo-se ao disposto
no art. 57 da Lei n° 8.666/93. Via de conseqliéncia, contratos de prestagao de servigo
continuado, por exemplo, podem ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de pregos e condigbes mais vantajosas para a
administragao, limitada a sessenta meses.

Coroando o entendimento alcancado, ha de se conferir os dizeres do
eminente jurista Jacoby Fernandes e Sidney Bittencourt, respectivamente:

Pode ocorrer que o objeto do SRP seja, por exemplo,
conversacdo e limpeza, vigilancia, manuten¢ao de rede, etc —
servicos notoriamente continuos, com pregos registrados por um
ano. No curso desse lapso temporal, pretendendo a Administrag&o
firmar contrato, devera fazé-lo com observéancia das regras do
art. 11 do Decreto n® 3.931/01 e art. 57 inc. ll, da Lei n° 8.666/93,
firmando o contrato e, dai em diante, admitindo-se a
prorrogacéo até o prazo maximo de 60 meses.

Conclui-se que, as contratagbes realizadas com fundamento numa Ata de
Registro de Precos, s6 tém validade se realizadas dentro do prazo de validade
desse instrumento: no entanto, a execugdo do contrato pode ocorrer apds o
término desse prazo, sendo importante, nesse caso, que o documento contratual, ou
seu substitutivo, tenha sido celebrado ou emitido ainda dentro desse lapso temporal.

No Manual sobre Sistema de Registro de Precos, a Controladoria-Geral da
Unido igualmente abordou o tema, concluindo que:

(...) o Planejamento do SRP devera ser feito para um periodo
maximo de um ano, pois o prazo maximo de vigéncia da Ata de
Registro de Pregos também sera esse. No entanto, sera admitida
a prorrogacgio daqueles contratos assinados decorrentes dessa
Ata, de acordo com as regras previstas no art. 57 da Lei n°
8.666/93, desde que esse contrato inicial (e ndo a prorrogacgao)
tenha sido assinado durante a vigéncia da Ata. Em outras
palavras, isso significa que um contrato decorrente de uma Ata de
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art. 57 da Lei n® 8.666/93.

Dito isso, cumpre observar que a vigéncia do contrato derivado da ata de
registro de pregos ndo esta vinculada ao prazo de validade da ata da qual se originou,
pois ndo ha disposigdo normativa restringente nesse sentido. Trata-se, pois, de
instrumentos diversos e independentes entre si, bastando apenas que o contrato seja
assinado dentro do prazo de validade da ata, que &€ de um ano, incluido as possiveis
prorrogagdes.

RESPOSTA: Assim, para melhor entendimento, proceder-se-a redacao alternativa

nos itens citados.

08 — DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROVA(}AO DE BOA
SITUAGAO FINANCEIRA POR MEIO DE CALCULO DE INDICES CONTABEIS.
Requerimento: reavaliagdo das exigéncia contidas no referido item.

E sabido da existéncia de pardmetros para que seja exigido indices de liquidez
ou endividamento para fins de analise do balango da empresa. Onde poderiamos nos
embasar legalmente sobre o assunto? O dispositivo legal que regulamenta a utilizagao
de indices para avaliar a condi¢ao financeira da licitante, encontra-se no artigo 31, § 5°

da Lei Federal n° 8.666/93 e demais alteragdes posteriores:

“§ 5° A comprovagao da boa situagdo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitaggdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores n&o usualmente
adotados para a correta avaliagao de situagao financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagoes decorrentes da licitagao.”

“A comprovacdo da boa situagao financeira da empresa sera feita de forma
objetiva,...” O critério de julyamento dos indices sempre devera estar expresso no
edital de forma clara e objetiva, ndo restando duvidas ou omissdes. Qualquer critério
subjetivo de julgamento serd de pronto afastado e declarado invalido. Também ¢
vedada a exigéncia de faturamento minimo anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade (§ 1° do artigo 31)

“  através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame

licitatorio,...” Os calculos deverdo estar claros no instrumento convocatorio indicando
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devera justificar nos autos do processo que instrui o procedimento licitatorio, a ra?ao r
fundamento para utilizagao dos indices, usando apenas aqueles compativeis cbm - :/"‘I':
segmento das licitantes. -

. vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a correta
avaliacdo de situacédo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagoes
decorrentes da licitacdo.” Os indices sdo aqueles que refletem a saude financeira de
um segmento do mercado, ou seja, se a licitagdo refere-se a obras e servigos de
engenharia, a Administragéo cevera utilizar os indices que demonstram a boa situagao
das empresas de engenharia ou correlatas. Nao podera usar os indices de
laboratérios ou empresas farmacéuticas.

Quanto aos indices contabeis para afericio da qualificagdo econdémico-
financeira, segue a justificativa. A Lei de Licitagdes, ao tratar do assunto em tela,
versou em seu artigo 31, § 5°, que:

“A comprovacgao da boa situagao financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos
no =11l e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacio que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigincia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
corretn avaliagdo de situagéo financeira suficiente ao cumprimento
das clrigagdes decorrentes da licitagao.”

Da leitura do disp .itivo supra, depreende-se, preliminarmente, quatro
caracteristicas a respeito o forma de se apurar a qualificagao econdémico-financeira
do licitante:

1. a boa situagao financeira devera ser comprovada de forma objetiva, ou seja,
concreta, exata,
2 os indices contabeis dever » estar expressos no ato convocatorio;

3. o indice escolhido devera < =tar justificado no processo;
4. sera vedada a utilizagéo dc indices ndo adotados usualmente.

Portanto, o atendimen'o acs indices estabelecidos no Edital, demonstrara uma
situacéo equilibrada da licitan!=. Do contrario, o desatendimento dos indices, revelara

uma situacéo deficitaria da ©oresa, colocando em risco a execugao do contrato.

Defensoria Public ! vado da Paraiba - CPL—Comissdo Permanente de Licitagoes
Av. Monsenhor Walfreds |1, 487, Tambid, Jodo Pessoa/P8 - CEP: 58.020-540. Piso superior (12
andar)adrianonoraiscpl@defensoria.pb.gov.br/ Fone: (83) 3221-6340




e

Pt N

o 4 . . ,/'-:. ]
Ante o exposto, a exigéncia do Edital a nada mais se presta que tradu_z-_ir'e'rw.z’%

critérios objetivos o disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, uma vez\quea A
contratagdo de empresas em situacdo equilibrada ¢ o minimo que a DP\Pé ’
Defensoria Publica da Paraiba, deve cercar-se para assegurar o integral cumprimento

do contrato.

Ademais, os indices escolhidos foram democraticos, na medida em que
estabelecem um “minimo” de seguranga na contratacdo. Destarte, nio prosperam os

argumentos da Impugnante de que os indices teriam sido desproporcionais em relacao

ao objeto licitado.

Resposta: Diante do arrazoado exposto: indefere-se o ponto de impugnacao.

09 — PRAZO EXIGUO PARA ASSINATURA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E
DO CONTRATO A SER POTENCIALMENTE PACTUADO. Requerimento: alteragdo
de prazo ao aludido item.

RESPOSTA: Quanto ao referido pedido, conceder-se-a o prazo de assinatura do
Contrato de Até 10 (dez) uUteis, que ha de ser inserido no Instrumento Convocatorio.

Jodo Pessoa, 13 de maio de 2016

Adriano effﬂge Morais
Matri n° 184716-2
egoeiro Oficial
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