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Defensoria Publica do Estado da Paraiba

Parecer decisério de peca impugnatéria oriunda da empresa Telefénica — Vivo,
aos itens constantes no Edital do Pregéo Presencial n® 004/2016, vinculado ao Processo
Administrativo n° 418-2016-7.

Considerando o tencionado nos pontos ora impugnatérios do referido Edital, faz-
se conhecer o parecer decisorio que se prolata:

ATA DA REUNIAO DE JULGAMENTO DE PEGA IMPUGNATORIA DA CPL -
COMISSAO PERMANANTE DE LICITAGAO

PREGAO PRESENCIAL N° 004/2016 VINCULADO AO PROCESSO N° 418-2016-7

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na Avenida Engenheiro Luiz
Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Mongcdes, Sao Paulo/SP, CEP 04.571-000,
inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62, NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem,
respeitosamente, perante V. Sa, o Pregoeiro Oficial da Defensoria Plblica da Paraiba,
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL do PREGAO PRESENCIAL em epigrafe, com
sustentacdo no §2.° do artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993 - aplicavel por forca do
artigo 9° da Lei Federal n.° 10.520/2002 - e artigo 12 do Regulamento do Pregao
aprovado pelo Decreto Federal n.° 3.555/2000, pelos fundamentos demonstrados nesta
peca, que passa, agora, a versar as questoes fundamentais ora expostas:

01 - ESCLARECIMENTO QUANTO AO CNPJ DA NOTA FISCAL E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO E DA PROPOSTA DE PRECOS.

Requerimento: aditamento de dispositivo editalicio.

Considerando,

. O que dispde a lei de licitacéo a respeito da apresentacdo de documentagao imperiosa
4 fase de habilitagdo, presente na Sessdo Il, e seus artigos, da lei de licitacoes
(n°8.6666/93),

Il. O dever do ente publico, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir em edital, todos
os documentos de habilitagao compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente

aqueles que comprovem a reqularidade fiscal, (grifo nosso) qualificacao técnica,

capacidade econémico-financeira e documentagdo complementar, para participar de

licitagdo na Administragcao Publica.
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lll. A importancia da fase de habilitagao, como satisfacdo aos dispositivos normativo m \%,30 _ gqu ’
condicdo sem a qual, licitante alguma lograré éxito, no avango do processo licitatorio, "
mesmo que possua proposta de prego vantajosa a administragao publica;

IV. Que a comprovagao de regularidade fiscal consta dos seguintes documentos: 2)
Prova de Inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisica e Juridica; b) Prova de Inscrigao no
cadastro de contribuintes, ICMS/ISS; c) Prova de Regularidade com a Fazenda Federal;
d) Prova de Regqularidade com a Fazenda Estadual; (grifo nosso) e) Prova de

Regularidade com a Fazenda Municipal; f) Prova de Regularidade com a Procuradoria

da Fazenda Nacional; g) Prova de Regularidade com a Seguridade Social; h) Prova de
Regularidade com FGTS;

V. Que nao ha raciocinio conflitante no que se fere a constituicao de pessoa juridica e
a existéncia de CNPJ diferentes para matriz e filial. Outrossim, reafirma-se que ha de
se deparar com a existéncia de normatizagao quanto a tributacao estadual, como bem
dito na pagina de nimero quatro paragrafo segundo e terceiro da peca impugnatéria.
Nesse sentido, com o propésito de participagao do processo licitatério, a licitante, “intuitu
personae” (do latim: que se relaciona & pessoa; pessoal; individual), devera cumprir as
citadas exigéncias, portanto, a pessoa juridica (matriz OU filial) devera apresentar os
documentos relacionados nos artigos;

VI. Que muito embora a lei de licitacao nao disponha de forma cristalina sobre o CNPJ
constante na referida documentacéo, a saber nota fiscal, € de conclusao l6gica que
todos os documentos apresentados no certame, desde a etapa de habilitagéo até a
liquidacéo dos pagamentos, deverdo possuir a CNPJ da mesma licitante, excetuando-
se aqueles que, em detrimento de natureza técnica, caso em que se admite CNPJ da
matriz ou filial, possuidoras da mesma razdo social. Desta forma, ha de imperar o
raciocinio de que, mesmo que a fase de adjudicacdo e homologagao sejam os ultimos
atos praticados por essa Comissao, todos os outros atos que vierem a ser praticados,
s0 serdo, por consequéncia da licitacao realizada,

VIl. Haja o cuidado de se evitar a repeticdo, desnecessaria, para dirimir a presente
questao, é que se afirma quanto a circunstancia de o nimero de inscricao no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ de cada estabelecimento ser diferente, ocorre

porque as normas relativas a esse cadastro sdo de natureza tributaria (grifo nosso)

e, portanto, destinam-se a facilitar as atividades fiscalizatérias do Poder Publico das
diversas esferas de governo, nao possuindo o efeito de cindir as pessoas juridicas que
se estabelecem em mais de um lugar.

VIIl. Que a exigéncia do mesmo CNPJ, constante no contrato, seja o0 mesmo para os

documentos de habilitacao e fases seguintes, busca tdo somente evitar que licitantes
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com débito na fazenda (federal, estadual ou municipal) venham a apresentar apenas
documentos que possuem regularidade, omitindo, pois, os documentos com débito, ou
seja, quando houvesse a participagao da matriz na licitagao, mas com débito na fazenda
federal, apresentaria 0s documentos da filial; em contrapartida, a filial, quando fosse
participar do certame, mas possuisse débito em determinado Estado ou Municipio,

apresentaria os documentos da Matriz, cuja sede pertencesse a outra localidade que

estivesse regular perante o imposto. Desta forma, evitaria que um licitante que estivesse
em débito com a fazenda, e sendo assim, comprometer-se-ia 0 recolhimento de
tribunos.

IX_ Arrazoados aludidos em acérdaos do Tribunal de Contas da Unido que abordaram
ocorréncias referentes a mudanca de faturamentos da matriz para a filial, bem como
precedentes jurisprudenciais que tratam da distingdo entre matriz e filial, a compreensao
aqui exposta é pela impossibilidade de alteragdo do CNPJ. Mudanga esta que

podera acarretar em forte repercussao na seara tributaria: (grifo nosso)

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessao do Plenério, acordaram (deliberagao n° 1.573, do ano de 2008) em
determinar 4 Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social
— DataPrev, com fundamento no art. 43, |, da Lei n® 8.443/1992, c/c o art.
250, I, do Regimento Interno desse Tribunal, que:

9.5.6. abstenha-se de efetuar pagamentos de notas fiscais emitidas
por estabelecimento de CNPJ diferente daquele constante do contrato ou
autorizagao de fornecimento, exceto quando se tratar de subcontratacéo
autorizada pela Administragdo, nos termos da minuta do contrato
constante da licitagdo e do art. 72 da Lei 8666/1993, uma vez que tal
pratica pode constituir motivo para resciséo unilateral do contrato pela
administragao, conforme reza o art. 78, inciso VI, do citado diploma legal;

Ora, evocando-se a mesma logica, que ha de se aplicar para o presente raciocinio,
o que se depreende do citado acima, que para participar da licitagao, o CNPJ
apresentado é da filial, sendo prolatada vencedora do certame a filial, este CNPJ
constara na ARP- Ata de Registro de Preco e posteriormente no Contrato. Desta forma,
para efeito de pagamento, constante em nota fiscal, deva considerar-se outro CNPJ,
mesmo que seja o da Matriz, claramente ha se evidenciar subcontratacao e ainda, como
ja mencionado em momento anterior, possiveis dificuldades de natureza tributaria, o
que néo se pode admitir, nenhuma das duas hipdteses.

Em um segundo momento, a Corte de Contas da Uniéo realizou levantamento de
auditoria na Petréleo Brasileiro S/A — Petrobras (Acordao n® 1.945/2007-Plenario, Min.
Relator Aroldo Cedraz), onde ficou delimitado no Voto do Eminente Ministro Relator o

seguinte entendimento: )
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15. O referido Aditivo, firmado em contrato celebrado entre
Petrobras e a empresa Metroval Controle de Fluidos Ltda. e UT_C
Engenharia, teve por objeto “a cessao, pela matriz UTC Engephana
S. A, Sao Paulo, CNPJ n° 44.023.661/001-08, dos direitos e
obrigagdes do Contrato original, a filial UTC Engenharia S. A,
Macaé/RJ, CNPJ n° 44.023.661/0081-92".

16. As justificativas apresentadas assinalaram que “nenhum
prejuizo ¢ imposto & Petrobras, uma vez que a matriz cedente
permanece solidariamente responsavel pelo cumprimento das
obrigagbes contratuais, de acordo com a Clausula Segunda do
Aditiva”, que ora se transcreve:

‘Clausula Segunda - Solidariedade

2.1 - Em fungdo da cessao que ora se opera, fica estabelecida
a solidariedade da matriz UTC Engenharia S.A., Sao Paulo, CNPJ n°
44.023.661/0001-08, no que reporta ao integral cumprimento das
obrigagdes ora assumidas, pela filia UTC Engenharia S.A.,
Macaé/RJ, CNPJ n° 44.023.661/0081-92, no Contrato 160.2.001.04-
8"

17. Tal alegagdo nao corresponde, contudo, a verdade dos
fatos. Esqueceu-se o responsavel de mencionar as questoes
tributarias inerentes a referida cessao, em face da alteracdo das
aliquotas diferenciadas de ICMS aplicaveis aos diferentes

estados da federacdo. (grifo nosso)

)

22. Claro esta, portanto, que a alteracao pleiteada importava em
modificacido da equagdo econdmico-financeira inicialmente
pactuada, em desfavor da Petrobras, com o que nao concordava o
setor juridico.

23. Todavia, em novo parecer, formulado trés meses depois, 0
mesmo setor juridico concluiu de forma diversa, assinalando que:

“(...) com espeque nos principios da razoabilidade e da boa-fe
objetiva, sem agress&o ao principio da economicidade, ser possivel
o acatamento do pleito da contratada, alterando-se o0 seu domicilio
para fins de fornecimento de materiais, sem que se exija da mesma
o desconto referente ao Difal de ICMS que sera assumido pela
Companhia, o qual, alias, sera objeto de compensagao futura. !

24. As novas conclusdes a que chegou o setor juridico da
Petrobras em nenhum momento afastaram o juizo de meérito
formulado pelo setor financeiro e tributario no sentido de que a
alteragao operaria em desfavor da Petrobras.

25. E inegavel, portanto, em que pese o ultimo parecer do setor
juridico, que a Petrobras assumiu 6nus que néo lhe seria devido.

26. Vale observar que nao se analisa, nesta oportunidade, a
decisdo da Petrobras de alterar ou nao o contrato original de forma a
atender ao pleito da Metroval e alterar o enderego da Ultratec. O que
esta em andlise é a falta de justificativa plausivel para a retroatividade
do Aditivo celebrado, mormente em face da existéncia de
determinacéo deste Tribunal em sentido contrario.

Ante este entendimento, ndo se pode alcancar o entendimento simplista
contido na pagina quatro paragrafo quinto da peca iniciadora do pedido de impugnacao,
de que a dificuldade se trata apenas para efeito de Administracao Tributaria.
Depreendido do entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, claro esta que a
alteracdo do CNPJ provoca fortes repercussoes na esfera tributaria e no campo da
pessoalidade contratual, o que nao se pode admitir.;
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Il. Que este ponto impugnatério, ja foi matéria alcancada em outra propositura é%vm“?‘"

mesma natureza, apresentada pela empresa Telefénica Vivo ao pregéo 001/2016 deste

processo.

RESPOSTA: Diante do exposto, ndo pode prosperar o intento do impugnante, sendo
portanto, indeferido o referido pedido.

02 - ESCLARECIMENTO QUANTO A COTAGAO DOS SERVI(;OS EM COLU!‘\IAS
PLANILHADAS - EXPECTATIVA MENSAL E ANUAL DE TRAFEGO. NECESSARIA

FORMATACAO DAS PROPOSTAS DE PREGOS EM ATENGAO A REAL PREVISAO
QUANTITATIVA MENSAL E ANUAL DE CONSUMO.

Requerimento: adequacao de planilha.

Considerando,

1- Que assinatura é quantidade fixa em 400 "unidades" referentes aos itens de 1 & 4;
2- Que o pagamento das assinaturas se dara na forma de mensalidade;

3- Que o valor unitario (mensalidade) sera multiplicado por 12;

Resposta: Desta forma, conclui-se que: nao se pode confundir quantidade de
assinaturas com quantidade de mensalidade, em que 400 assinaturas serao no final de
12 meses, as mesmas 400 e que, 400 mensalidades serdo multiplicadas por 12,
perfazendo o total de mensalidades a serem pagas em 4800 mensalidades. Desta
forma, INDEFER-SE o requerido.

03. ESCLARECIMENTO ACERCA DA AUSENCIA DE ORGAMENTO ESTIMADO
DOS PREGOS EM PLANILHA ABERTA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS
UNITARIOS. VIOLAGAO DO ARTIGO 7.°, §2.°, INCISO Il E ARTIGO 40, §2.% INCISO
Il DA LEI FEDERAL n.° 8.666/1993.

Requerimento: adequagao de planilha.

Diante do exposto impugnante, ha de se considerar o que se faz conhecer pela
egrégia corte quanto a decisao tomada. Na verdade, o TCU, relativamente a essa
questdo, decide, reiteradamente, da maneira exposta neste trecho do Acordao
2080/2012 do Plenario:

10. (...) ha pacifica jurisprudéncia do TCU no sentido de que,
nos termos do art. 3°, da Lei 10.520/2002, a Administracéo nao esta
obrigada a anexar ao edital (grifo nosso) o orcamento de referéncia
que elaborou na fase interna da licitagéo. Este deve constar,
obrigatoriamente, apenas dos autos do  processo D
administrativo (grifo nosso) referente a licitagdo.Nesse Ultimo
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As
caso, deve constar do instrumento convocatoério a informacao’;. o
sobre os meios pelos quais 0s interessados poderao ter acesso “Yy., %\g;/b/
ao documento. (grifo nosso) Dentre muitos outros nessa linha, ~—
citemn-se os Acordaos 1.248/2009, 114/2007 e 1935/2006, todos do

Plenario.

Destaca-se, ainda, o Acordao 392/2011 — TCU - Plenario, cujo

trecho do sumario transcreve-se 0 que Segue:

3. "Orgamento" ou "valor orgado” ou "valor de referéncia”
ou simplesmente "valor estimado" nao se confunde com "preco
maximo". O "valor orcado”, a depender de previsao editalicia,
pode eventualmente ser definido como o "preco maximo" a ser
pratcado em  determinada licitagdo, mas __nao
necessariamente. (grifo nosso)

4. Nas modalidades licitatérias tradicionais, de acordo
com o art. 40, § 2° |l da Lei n.° 8.666/93. o orcamento
estimado deve figurar como anexo do edital, contemplando o
preco de referéncia e, se for o caso, (grifo nosso) O preco
maximo que a Administragéo se dispde a pagar. No caso do
pregdo, a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a
divulgacdo do valor orcado e. se for o caso(grifo nosso), do
preco_maximo, caso este tenha sido fixado. € meramente
facultativa(grifo nosso).” (Rel. Min. José Jorge, Acordao n°
392/2011 — Plenario).

Reforcando ainda este entendimento, no Acérddo 2080/2012, o Plenario do
TCU reitera o sentido que se impera. Quando fosse a opgao do administrador a nao

divulgacéo no edital, o TCU concede suporte ao sigilo. Desta sorte, julgou ser possivel

a Administracdo, ao conceder vistas dos autos, o desentranhamento de pecas para

resguardar o segredo do orcamento elaborado no pregao, até que se finalizasse a fase

de lances:

“Em sede de licitagdo, na modalidade pregdo, ndo se configura
violagdo ao principio da publicidade o resguardo do sigilo do
orgamento estimado elaborado pela Administracéo até a fase de
lances, sendo publico o seu contetido apés esse momento.”

Sobejamente, mesmo sendo suficientes os caminhos ora ja refletidos, tem-se
reiterada a posicao neste sentido pela corte do TCU como consta explicitado na
instrucao do processo do Acordao 2080-/2012.

Em face de todas as manifestacdes doutrinarias antes citadas, a jurisprudéncia
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aponta na dire¢do de que embora facultativa a inclusao do preco estimado no corpo do

instrumento convocatério, a Administracéo deve franquear seu acesso aos interessados

no boio dos autos do processo administrativo referente a licitacao (Acordaos

1.248/2009, 114/2007 e 1935/2006, todos do Plenario).
Em caso semelhante, no trato de circunsténcia similar, ao FNDE - Fundo Nacional

de Educagao, foi dirigida recomendagao por meio do Acordao 1789/2009-TCU-Plenario,
que autoriza interpretacao diversa do que se propde o intem impugnatdrio. Consta da

citada decisao:

"9.5. recomendar ao Fundo Nacional de Educagao - FNDE,
caso julgue conveniente, que faga constar dos editais dos pregdes
eletrdnicos o valor estimado da contratagdo em planilhas ou pregos
unitarios ou a informagdo do local onde os interessados poderao
obté-lo, ressaltando-se a obrigatoriedade de o mesmo constar do
processo administrativo que fundamenta a licitacdo, apos a fase de
lances;"

Desta forma, fica claro que o entendimento normal do TCU € no sentido de

ser facultativo (grifo nosso) o orgamento constar no edital do pregao. Caso a
Administragdo opte por nido o divulgar, necessita informar os meios pelos quais
os interessados terdo acesso ao documento, de acordo com a jurisprudéncia
majoritaria e recorrente do tribunal. (grifo nosso);

Destaca-se ainda, que este ponto impugnatorio, ja foi matéria alcancada em outra
propositura de mesma natureza, apresentada pela empresa Telefonica Vivo ao pregao
001/2016 deste processo.

RESPOSTA: Sendo assim, indefere-se o pedido ora pretendido, reafirmando o que
costa no item 8 subitem 8.10.

04. DESNECESSIDADE DA PRESENCA FiSICA DOS REPRESENTANTES DA
EMPRESA A SEDE DO ORGAO LICITANTE PARA ASSINATURA DO DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS E DO TERMO DE CONTRATO. ENVIO DE
CORRESPONDENCIA COM AVISO DE RECEBIMENTO — AR OU ATRAVES DE
MEIO ELETRONICO.

Requerimento: aditamento de dispositivo editalicio.

Considerando,

1. Que a assinatura da Ata de Registro de Preco e a consequente
assinatura do Contrato, respeitados os prazos para aposicoes das
necessarias assinaturas, sao os ultimos atos requeridos, para o
fornecimento do objeto, ora licitado e que, finda essa fase licitatoria,
o resultado ndo poderia ser outo se nao, o licitante devidamente
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classificado em todas as fases e tendo o objeto adjudicado.
subitem 18.12, portanto, nao pode haver confusdo, no sentido de
estabelecimento de dificuldades para que se conclua este processo,

2. Que o prazo, de 10 dias, estabelecido nos subitens 18.12 e 19.4,
atende a razoabilidade de tempo, para que se proceda as devidas
assinaturas;

3. Que o constante no subintem, 19.7, em nada mais se constitui, de
forma clara e inequivoca, de erro na digitagao do documento, quanto
a0 prazo, uma vez que, O prazo presente nos subitens anteriormente
citados

4. Que o tencionado no subitem 18.12, nao pode ser outra coisa, se nao
a aposicao das necessarias assinaturas,

5. Que os prazos previstos nos subitens, 18.12, 19.4 e 19.7, (10 dias),
sao suficientes, para o envio e reenvio dos documentos ja assinados;

6. Que pelo que se depreende, do esclarecido nos pontos anteriores,
nao se trata de matéria de impugnacdo e sim de pedido de
esclarecimento;

g - 't

RESPOSTA: sendo assim, indefere-se o pedido ora pretendido.

a

Adriano 6 fle Morais
Matrj n° 182.716-2

Joseane Nascimento Micena
Matricula n® 152.642-1
Membro da Equipe de Apoio

Ana Lucia Navarro de Souza
Matricula n°® 134.833-7
Membro da Equipe de Apoio

.

<
Marcia Regina da Silva Queiroz
Matricula n® 86.906-6
Membro da Equipe de Apoio
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