TERMO DE REFERENCIA

1. APRESENTACAO E INDICACAO DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia visa detalhar os elementos necessarios & contratagio de
empresa privada  concessiondria de servico  publico ENERGISA PARAIBA
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A, CNPJ: 09.095.183/0001-40 E ENERGISA
BORBOREMA DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A, CNPJ: 08.826.596/0001-95, para o
fornecimento de servigos de energia elétrica a Defensoria Pablica do Estado da Paraiba.

2. JUSTIFICATIVA

2.1 A contratagdo visa o fornecimento de servigos de energia elétrica as unidades da Defensoria
Publica do Estado da Paraiba, via contrato de adesio com prazo de 12 meses.

2.2 A motivagdo se pauta no fato de que os prédios que abrigam a Defensoria Publica do Estado
da Paraiba, necessitam dos servigos continuo de energia elétrica para desenvolverem suas
atividades.

2.3 Para o servico supracitado, a ENERGISA, empresa privada concessiondria de servigo
publico, ¢ a unica fornecedora dos servigos de energia elétrica no Estado da Paraiba,
configurando uma situagdo em que a licitagio se mostra inexigivel pela inviabilidade de
competi¢do, em virtude de fornecedor exclusivo.

2.4 Ocorre que, mesmo diante da inviabilidade de competi¢io, o legislador, ao editar a Lei n°
8.666/93, expds que a contratagdo de servigo de distribuicdo de energia elétrica sera feito através
de dispensa de licitagdo, de modo que, niio hd outra alternativa legal, veja-se:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

XXII - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica
€ gds natural com concessionario, permissiondrio ou autorizado, segundo
as normas da legislacdo especifica; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

2.5 O proprio Tribunal de Contas da Unifio ja determinou que os casos como estes tenham seus
empenhos registrados como dispensa de licitagdo, diante da previsdo legal especifica (Acérddo
n° 263/2006 — 2" Camara).

3. ESPECIFICACAO DO OBJETO

3.1 O objeto da contratagdo serd o servigo de fornecimento de energia elétrica aos prédios da
Defensoria Publica do Estado da Paraiba — DPPB em Jodo Pessoa, Campina Grande, Picui,
Princesa Isabel, Cajazeiras, Pirpirituba e Guarabira. podendo ser expandido para outras
localidades a critério da DPPB.

3.2 Os servigos supracitados sdo dotados do carater de continuidade, na medida em que sdo
destinados a atender necessidades publicas permanentes e cuja paralisagdo acarretara prejuizos
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3.3 O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no sentido de caracterizar os servigos de
agua, esgoto e energia elétrica como de natureza continua:

De natureza continuada sio os servicos que ndo podem ser
interrompidos. por imprescindiveis ao funcionamento da entidade publica
que deles se vale. Enquadram-se nessa categoria os servigos de limpeza e
de vigilancia, o fornecimento de agua e de energia elétrica, a manuten¢@o
de elevadores. (TCU. Decisdo 1098/2001 — Plenario. Dou 24/01/2002)

3.4 O consumo estimado foi calculado tomando-se como base, a média de consumo dos valores
apresentados nas faturas emitidas mensalmente de janeiro a dezembro de 2016, das unidades
consumidoras — UC ndo estdo contempladas no Contrato n° 011/2015, conforme detalhamento
abaixo:

- ENERGISA BORBOREMA
ENERGISA PB (CAMPINA GRANDE)
BREE T INMATORG REE | 0 VATOREE
dez/16 | R$ 4.714,51 dez/16 RS 1.302,20
nov/16 | R$ 2.922.93 nov/16 R$ 941,81
out/16 | R§  2.745,74 out/16 R$ 1.090,92
set/16 | R$ 2.714,96 set/16 R§ 867,01
ago/16 | R$  2.172.58 ago/16 R$ 575,96
jul/16 | R$ 2.558,51 jul/16 R§ 717,61
jun/16 | R$ 2.460,68 jun/16 RS 849,72
mai/16 | R$ 2.935,19 mai/l6 R$ 1.085.28
abr/16 | RS 2.813,76 abr/16 R§ 1.457.23
mar/16 | R$ 3.368.57 mar/16 R$ 1.472.95
fev/16 | RS 3.200,54 fev/16 R$ 1.537,12
jan/16 | RS 2.805,87 jan/16 R$ 1.060,26
REF . VALOR MENSAL (PB +
; BORBOREMA)
dez/16 R$ 6.016,71
nov/16 RS 3.804,74
out/16 R$ 3.836.66
set/16 R$ 3.581.97
ago/16 R$ 2.748.54
jul/16 R$3.276,12
jun/16 R$3.310,40
mai/l6 R$ 4.020.47
abr/16 R$ 4.270,99
mar/16 R$ 4.841,52
fev/16 R$ 4.737.66
jan/16 R$ 3.866.13
MEDIA RS 4.030,99




sy

/\(} 0o

N

1 o-
g . (@
35 O custo mensal estimado foi calculado tomando-se como base, a média dos \Viq/ores

. . I S TN
apresentados nas faturas emitidas mensalmente de janeiro a dezembro de 2016, acrescidagni” > "~

100% (cem por cento) considerando, o fato excepcional da mudanga do horério do expediente da
Defensoria Publica, para os dois turnos. Dessa forma, o custo mensal estimado da contratacdo
sera no valor de R$ 8.061.98 (nove mil, sessenta ¢ um reais e noventa e oito centavos).
perfazendo um valor anual estimado fixado em R$ 96.743,76 (noventa e seis mil, setecentos e
quarenta e trés reais e setenta e seis centavos).

3.6 A unidade de medida para apuragdo do consumo mensal ¢ do valor a ser pago ¢ o quilowatt-
hora (kWh).

4. METODOLOGIA

4.1 A respeito da obrigatoriedade do instrumento de contrato, necessério se faz apontar que o art.
62 da Lei n® 8666/93 ¢ claro ao excluir de suas exigéncias aquela formaliza¢do, quando
determina:

Art. 62. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a
Administragio puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢do de compra
ou ordem de execucdo de servigo.

o]

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber:

[...]

Il - aos contratos em que a Administragdo for parte como usudria de
servigo publico.

4.3 Trata-se, ainda, de hipotese em que a administragdo publica se situa na qualidade de usuéria
ou consumidora de servico publico, em condigido de igualdade como qualquer outro usuario,
vinculada através de contrato de adesdo e de consumo, em que as regras sdo predominantemente
privadas.

4.4 Em tais casos, a propria Lei n° 8666/93 tem a sua aplicag@o restrita, na medida em que o
Poder Publico se despe de seus poderes excepcionais, tal como reconhece o Tribunal de Contas
da Unido — a respeito do contrato de fornecimento de energia elétrica:

[...] 24. A outra relacdo juridica estabelecida ¢ a de consumo.
absolutamente distinta daquela de concessdo. estabelecida entre a
Administragdo e a empresa concessiondria de energia elétrica, que se
consubstancia em um contrato de adesdo.

25. O contrato de adesdo, consoante definicdo legal dada pelo artigo 54
da Lei n.° 8.078/90, 'é aquele cujas clausulas tenham sido aprovadas pela
autoridade competente ou estabelecida unilateralmente pelo fornecedor
de produtos ou servigos, sem que o consumidor possa discutir ou
modificar substancialmente seu conteudo'.

26. Neste tipo de contrato, ao usuario, seja ele pessoa fisica ou juridica,
de direto privado ou publico, ndo ¢ dado discutir as condi¢des da
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caso contrario, recorre administrativa ou judicialmente. para que p 358"
ver apreciadas suas reivindicagdes.

27. Como se vé, na relacdo juridica decorrente do contrato de consumo
de energia elétrica ndio age a Administragdo com prerrogativas tipicas de
Poder Publico, diferentemente do que ocorre na relagio juridica existente
entre o poder concedente e a concessionaria de energia elétrica. Trata-se,
pois. de contrato privado. para alguns também chamado semipublico ou
ainda administrativo de figuragdo privada.

28. O entendimento acima exposto foi, em nosso entendimento, bem
sintetizado no Parecer CONJUR/MME n° 235/96, publicado no DOU de
27.11.96, Secdo 1, fls. 25009 a 25011, citado pelo Excelentissimo Senhor
Ministro signatario da consulta em aprego, do qual destacamos o0s
seguintes trechos:

'39. A circunstancia de estar presente a Administragio Publica nesse tipo
de contrato ndo o transforma, necessariamente, em contrato
administrativo tipico. Consoante o entendimento da melhor doutrina, o
que caracteriza o contrato administrativo ¢ a presenga da Administra¢do
com prerrogativas de Poder Publico, vale dizer, como agente do interesse
coletivo preponderante. Exatamente por isso, confere a lel ao ente
publico posi¢do de destaque na relagdo contratual, inclusive com a
faculdade de alterar. unilateralmente, as condi¢des do ajuste. Embora lhe
garanta a lei a recomposi¢io do equilibrio econdmico-financeiro
porventura afetado por essa alterag@o unilateral, ndo pode o particular
recusa-la.

40. Ora, ao contratar com a concessionaria de energia elétrica o 0rgdo
publico estd em condi¢oes de igualdade com qualquer outro consumidor
de energia elétrica. Sujeita-se as mesmas exigéncias técnicas e
financeiras para obter o fornecimento; cabe-lhe apresentar instalagdes em
conformidade com as normas técnicas e de seguranga aplicdveis e, se for
0 caso, contribuir para a realizagdo de obras e servigos necessarios ao
fornecimento. Nada, portanto, o diferencia dos demais usudrios. (Decisdo
686/1999— Plenario. DOU de 08/11/1999)

4.4 Considerando a baixa complexidade do objeto e a previsdo regulamentar do contrato de
adesdo, cujas cldusulas ndo comportam negocia¢do e modificagdo, a Administragio utilizara a
faculdade do art. 62 da Lei n° 8.666/93. Sendo assim, o instrumento contratual serd substituido
pela nota de empenho, a qual serd considerada como contrato para todos os efeitos legais,
contendo todas as cldusulas constantes do contrato de adesdo.

5. LOCAL DE PRESTACAO DOS SERVICOS

5.1 Os servigos de energia elétrica serdo prestados nos prédios da Defensoria Publica do Estado
da Paraiba, em Jodo Pessoa, Campina Grande, Cajazeiras, Guarabira, Picui, Princesa Isabel e
Pirpirituba, cujas unidades consumidoras — UC, ndo estio contempladas no Contrato n°
011/2015. Os servicos serdo prestados nos enderecos abaixo identificados:

SEDE DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA EM JOAO PESSOA
(UNIDADE CONSUMIDORA: 5/271751-0)

RUA DEPUTADO BARRETO SOBRINHO, 168, TAMBIA

JOAO PESSOA/PB — CEP: 58020-680;



NUCLEO DE ATENDIMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA EM JOAO PESSOA  ™Z#9- T
(UNIDADES CONSUMIDORAS: 5/272263-5, 5/272268-4, 5/272269-2, 5/272270-0, 5/272271-

8, 5/272272-6, 5/272274-2, 5/272275-9, 5/272276-7, 5/272277-5, 5/272278-3)

RUA RODRIGUES DE CARVALHO, N° 34 (SALAS: 02, 03, 01, 101, 102, 103, 104, 202, 203,
204), CENTRO - JOAO PESSOA/PB — CEP: 58020-013-210;

NUCLEO DE ATENDIMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA EM CAMPINA GRANDE
(UNIDADE CONSUMIDORA: 4/15907-9)

RUA CORONEL JOSE ANDRE, N° 95, CENTRO

CAMPINA GRANDE/PB — CEP: 58400-068;

NUCLEO DE ATENDIMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA EM CAJAZEIRAS
(UNIDADE CONSUMIDORA: 5/840936-9)

RUA VALDENEZ PEREIRA DE SOUZA, S/N, CENTRO

CAJAZEIRAS/PB - CEP: 58900-000;

NUCLEO DE ATENDIMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA EM GUARABIRA
(UNIDADE CONSUMIDORA: 5/1609486-4)

RUA 15 DE NOVEMBRO, N. 141, CENTRO

GUARABIRA/PB - CEP: 58900-000:

NUCLEO DE ATENDIMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA EM PICUI
(UNIDADE CONSUMIDORA: 5/97788-4)

RUA QTfLIO PINHEIRO, N. 61, CENTRO
PICUI/PB

NUCLEO DE ATENDIMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA EM PRINCESA ISABEL
(UNIDADE CONSUMIDORA: 5/706492-6)

RUA ANTONIA DINIZ MAIA, 02 TER. SL

PRINCESA ISABEL/PB

NUCLEO DE ATENDIMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA EM PIRPIRITUBA
(UNIDADE CONSUMIDORA: 5/1458740-6)

RUA PRESIDENTE JOAO PESSOA, S/N, CENTRO

PIRPIRITUBA/PB

5.2 Os enderecos e unidades consumidoras definidos neste Termo de Referéncia poderdo sofrer
alteragdes e/ou acréscimos, quanto a localidade dentro do Estado, de acordo com a conveniéncia
da DPPB, que comunicard previamente 8 CONTRATADA.

6.  VIGENCIA

6.1 O prazo de vigéncia da contratagdo sera de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua

assinatura, podendo ser estendido, por sucessivos periodos observados limite o artigo 57, 11, da
Lei n.® 8.666, de 1993.

[ OBRIGACOES DA CONTRATANTE

7.1 Na execugdo do objeto do contrato, obriga-se a Defensoria Publica a:



a) prestar informacdes e esclarecimentos que venham ser solicitados pela CONTRATADA:

b) notificar, por escrito, 8 CONTRATADA quaisquer irregularidades encontradas nos servigos
prestados;

¢) atestar a(s) Nota(s) Fiscal(is) correspondente(s) aos servigos prestados:

d) efetuar os pagamentos devidos, nas condigdes estabelecidas;

¢) designar representante com competéncia legal para proceder ao acompanhamento ¢
fiscalizagdo dos servigos;

f) proporcionar todas as facilidades para que a CONTRATADA possa cumprir a obrigacdo
dentro das normas do contrato, inclusive permitindo o acesso dos empregados da Contratada as
dependéncias de suas unidades;

g) aplicar 8 CONTRATADA as sangdes cabiveis:

h) publicar os extratos do contrato e de seus aditivos, se houver, no Diario Oficial do Estado, até
o décimo dia seguinte ao da assinatura.

8. OBRIGACOES DA CONTRATADA
8.1 Na execugdo do objeto do contrato, obriga-se a CONTRATADA a:

a) prestar o servico de energia elétrica dentro dos termos legais e regulamentares:

b) garantir o fornecimento ininterrupto de energia elétrica, salvo comunicagdo prévia, por
motivos devidamente justificados, informando na ocasido, o prazo de restabelecimento do
Servigo.

¢) assumir a responsabilidade por danos causados diretamente 4 Administracdo ou a terceiros,
decorrente de sua culpa ou dolo no fornecimento de energia elétrica. A Contratada € responsével
por todos encargos sociais, trabalhistas, fiscais, comerciais, bem como pelos relativos as
entidades de classes e de outros que porventura venham a ser criados pelo Governo Federal,
Estadual e/ou Municipal.

d) responsabilizar-se por seus empregados em decorréncia dos servigos prestados, respondendo
inclusive pela imediata indenizagdo de danos por eles eventualmente causados nas dependéncias
da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, quer seja pro dolo, culpa, ou qualquer outro motivo.
e) arcar com as despesas decorrentes de qualquer infragdo que venha a ser praticada por seus
empregados quando da execugdo dos servigos, objeto desta Contratagao.

f) indenizar a Contratante pelos prejuizos atribuidos a interrupgdes, variagdes e/ou perturbagdes
do fornecimento de energia elétrica.

g) respeitar as normas e procedimentos de controle e acesso as dependéncias do
CONTRATANTE:

h) manter os seus funcionarios devidamente identificados por cracha e/ou uniforme quando em
cumprimento do objeto deste Termo de Referéncia nas dependéncias do CONTRATANTE;

i) manter, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, durante a execugdo do instrumento
contratual, todas as condi¢des de habilita¢do exigidas na licitagdo e qualificacdo que ensejaram a
sua contratacao;

j) outras decorrentes da Lei ou das especificagdes deste documento.

9. CONDICOES DE PAGAMENTO

9.1 O pagamento sera efetuado mediante ordem bancdaria para crédito em conta da
CONTRATADA, em moeda corrente nacional, em 10 (dez) dias tateis contados do recebimento
da Nota Fiscal/Fatura, depois do aceite DEFINITIVO e liberagdo da documentagio pela
CONTRATANTE.
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certidoes de regularidade fiscal:

a) Certidio Negativa Conjunta de Tributos Federais e da Divida Ativa da Unido. emitida pela
Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria da Fazenda Nacional:

b) Certiddao Negativa de Débito - CND emitida pelo INSS.

¢) Certificado de Regularidade de Situacio do FGTS, emitido pela Caixa Economica Federal.

d) Certidio Negativa de Débitos Estaduais, emitida pela Fazenda Estadual de onde se situar o
estabelecimento da empresa contratada.

e) Certiddo Negativa de Débitos Municipais. emitida pela Fazenda Municipal de onde se situar o
estabelecimento da empresa contratada.

9.3 Para os efeitos do disposto no art. 206, do Codigo Tributario Nacional, a Certiddo Positiva
com Efeito de Negativa terd a mesma validade da certiddo negativa de débitos de tributos.

9.4 Nenhum pagamento sera efetuado 8 CONTRATADA, enquanto pendente de liquidagdo de
qualquer obrigacdo financeira que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia.

9.5 A CONTRATANTE reserva-se o direito de ndo efetuar o pagamento se, no ato da atestag@o,

0s servicos ndo estiverem de acordo com as especificagdes apresentadas e aceitas pela
CONTRATADA.

9.6 Nenhum pagamento serd efetuado 8 CONTRATADA enquanto pendente de liquidagdo
qualquer obrigacdo financeira que lhe tenha sido imposta, em virtude de penalidade por
inadimplemento, até que o total de seus créditos possa compensar seus débitos, podendo a
CONTRATANTE deduzir da importdncia a pagar os valores correspondentes a multas ou
indenizagdes devidas pela CONTRATADA nos termos do presente ajuste.

9.7 Nos casos onde ocorram eventuais atrasos de pagamento provocados exclusivamente pela
Administrac¢do, o valor devido devera ser acrescido de atualizagdo financeira, e sua apuragéo se
fara desde a data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora
serdo calculados a taxa de 0.5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano.
mediante aplicagdo das seguintes formulas.

EM=IxNx VPel=(TX/100)/365 Onde:

[ = Indice de atualizacdo financeira diaria;

TX = Percentual da taxa de juros de mora anual = 6% (seis por cento ao ano);
EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data do vencimento e a do efetivo pagamento:
VP = Valor da parcela em atraso.

9.8 Sempre que a CONTRATADA apresentar sua nota fiscal em dissondncia com o disposto
nesta clausula, o respectivo documento fiscal sera devolvido a CONTRATADA para as devidas
retificacdes, devendo, sempre que solicitado, emitir novo documento fiscal, reiniciando-se, dessa
forma, o prazo previsto.

99 A CONTRATANTE podera, a seu critério, descontar dos pagamentos devidos a
CONTRATADA o custo com postagem de oficio decorrente de devolucdo de nota fiscal ou
outro documento idoneo correspondente. O valor a ser descontado sera o correspondente ao
custo de SEDEX (com aviso de recebimento) ao CEP da CONTRATADA, relacionado na tabela
praticada pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT junto a CONTRATANTE.



10. DA REVISAO DE PRECOS

10.1 Serfio automaticamente aplicaveis, independentemente de qualquer procedimento
administrativo, os reajustes autorizados/homologados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL.

11. PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO E GERENCIAMENTO

11.1 Durante a vigéncia do contrato, a execugdo do objeto é acompanhada e fiscalizada por
servidor do quadro funcional da CONTRATANTE.

11.2 O Fiscal do contrato tera, entre outras, as seguintes atribui¢des: fiscalizar a execugdo do
contrato quanto a qualidade desejada; comunicar 8 CONTRATADA o descumprimento do
contrato e indicar os procedimentos necessarios ao seu correto cumprimento; solicitar a
aplicagio de san¢des pelo descumprimento de cléusula contratual; fornecer atestados de
capacidade técnica quando solicitado. desde que atendidas as obrigagdes contratuais; atestar as
notas fiscais para efeito de pagamento; solicitar 4 CONTRATADA e ao seu preposto todas as
providéncias necessarias 4 boa execugdo contratual.

11.3 A Fiscalizacdo ¢ exercida no interesse da Administragdo; ndo exclui nem reduz a
responsabilidade da CONTRATADA. inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, e,
na sua ocorréncia, ndo implica co-responsabilidade do Poder Publico ou de seus agentes ¢
prepostos.

11.4 A CONTRATANTE se reserva o direito de rejeitar no todo ou em parte o objeto deste
termo, se em desacordo com as especificacoes.

11.5 Quaisquer exigéncias da Fiscaliza¢do, inerentes ao objeto deste termo, deverdo ser
prontamente atendidas pela CONTRATADA sem onus para a CONTRATANTE.

12.  PENALIDADES

12.1 Ao fornecedor que. sem justa causa, ndo cumprir as obrigagdes assumidas ou infringir os
preceitos legais. ressalvados os casos fortuitos ou de for¢a maior, devidamente justificado e
comprovado, a juizo da Administragdo, aplicar-se-d0 conforme a natureza da falta cometida. ¢
sem prejuizo de outras sang¢des pertinentes a espécie, asseguintes penalidades:

a) adverténcia;

b) multa de 0,1% (zero virgula um por cento) ao dia sobre o valor da fatura, até o limite de
10% (dez por cento), por diade atraso injustificado:

c) multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da fatura naentrega de material ou servigo
emdesconformidade com o objetoespecificado/servigo;

d) suspensdo do direito de licitar e impedimento decontratar com a Administracdo Publica
pelo prazo que a autoridadecompetente fixar, ndo superior a 2 anos;

e) declaragdo de inidoneidade se, sem justa causa, a critérioda Administra¢do, o fornecedor

deixar de cumprir as obrigagbes assumidas,praticando falta grave e se recusar a entregaro
material cujo fornecimento tenha proposto.

12.2 No processo de aplica¢do das penalidades ¢ assegurado o direito ao contraditorio e a ampla
defesa, facultada defesa prévia do interessado no prazo de 05 (cinco) dias uteis contados da
respectiva intimagao.
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12.3 O valor das multas aplicadas devera ser recolhido no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a E:'Bf@p_

da data da notificagio. Se o valor da multa ndo for pago. ou depositado, sera automaticamente

descontado do pagamento a que a Contratada fizer jus.

Jodo Pessoa, 03 de fevereiro de 2017.
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Gerente de Administragdo e de Tecnologia da Informagéo
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