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DEFENSORIA PUBLICA
ESTADO DA PARAIBA
Parecer: 403/2017

Processo Administrativo de n° 036/2017

A CPL encaminhou o processo em tela para a ASSEJUR
para andlise e parecer opinativa acerca do Termo de Referéncia em
anexo, que visa contratacdo de empresa especializada na prestacao
de Servico de Buffet (jantar, coquetel e bebidas), para
200 (duzentas) pessoas, a ser servido no dia 19 de maio de 2017, em

virtude do DIA DO DEFENSOR PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA.

Nao consta homologacdao do Termo de Referencia pela

autoridade superior.
E o breve relato, passo a obinar.
PARECER

Termo de Referéncia é um importante instrumento
para a especificagdo do objeto e das condigdes gerais em que
ocorrerd a contratacdo pela administragdo piblica, sendo

desenvolvido durante a fase interna da licitacgéo.

Apesar de sua importéncia, a Lei de Licitagdo nao
especifica os elementos assenciais do Termo de Referencia, haja
vista que o TR ganhou relevédncia com os Decretos 3.555/2000 e
Decreto 5.450/2005, que tratam, respectivamente, do Pregéao
Presencial e Eletrdnica. O Termo de Referéncia assemelha-se ao

Projeto basico da Lei de n. 8.666/1993.
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Pregdo Presencial e eletrdnico. Curitiba: Zeénete,

2008, p. 30) leciona que:

5.450/2005:

Faz necessdrio, no Termo de Referéncia, em
primeiro lugar , especificar o objeto a ser
licitado, ainda que possa haver alguma
complemeniagdo posterior. Deve-se no minimo
definir o que a Administra¢do Publicas necessita .
o que prefenie com a futura contratagéo. E,
também, ja se deve deferminar como o objeto da
licitagdo deve ser executado, com a definigdo de
métodos, estrafegias de suprimenfoas e prazo de
execugdo.

Da mesma forma, dispde o art. 9°, do Decreto

Art. 9° Na fase preparatéria do preg&o. na forma
elefrdénica, seré observado o seguinte:

I - elaboragéo de termo de referéncia pelo érgéo
requisitante, com indica¢éio do objeto de forma precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem a competigéo ou sua realizagéo:

Il - aprovagio do termo de referéncia pela
autoridade competente;

lil - apresentagé@o de justificativa da necessidade da
contratacao;

IV - elaboragéo do edital, estabelecendo critérios de
aceitacdio das propostas;

V - definicgo das exigéncias de habilitagéo, das
san¢des aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos
e as condigdes que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebra¢éo e execugéo
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VI - designagéo do pregoeiro e de sua equipe de
apoio.

§ 12 A autoridade competente motivara os atos
especificadoes neos incisos Il e lll, indicando os elementos
técnicos fundamentais que o apéiam, bem como quanto
aos elementos contidos no orcamento estimativo e no
cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o
caso, elaborados pela administrac&o.

§2° O termo de referéncia é o documento que
devera conter elementos capazes de propiciar avaliagéo
do custo pela administracdo diante de orcamento
detalhado, definicgdo dos métodos, estratégia de
suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o
preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o
caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do
contratado e do coniratante, procedimentos de
fiscalizagio e gerenciamento do contrato, prazo de
execugiio e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva

A Lei 10.520/2002 estabelece outros requisitos:

Art. 32 A fase preparatéria do pregédo observara o
seguinte: ,

| - @ autoridade competente justificara a necessidade de
contratagéo e definird o objeto do certame, as exigéncias
de habilita¢éio, os critérios de aceita¢io das propostas, as
san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdio dos prazos para fornecimento;

Il - a defini¢éio do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigéo;

Il - dos auvtos do procedimento constar&o a justificativa
das definigdes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢gamento, elaborado pelo érgéo
ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos
a serem licitados; e



Observa-se que o Termo de Referécia,

contempla:

. Objeto;
. Justificativa;
. Especificacdo de objettos;

. Estrategia de suprimento;

1
2
3
4
5. Definicdo do método de avaliacgao;
6. Local e execugao do servigo;

7. Forma como os servigos serdo solicitados;

8. Obrigagdes do Contratado;

9. Obrigacdes do Contratante;

10. Condigdes de pagamento;

11. Procedimento da Fiscalizagdo e gerenciamento;

12. Penalidades.

Assim, o} Termo de Referéncia contempla
adequadamente todos os requisitos necessarios para a licitagéo e

contratacgéo.

Ante o Exposto, entende a ASSEJUR que o Termo de
Referéncia, em anexo, atende as exigéncias previstas na legislagao
em vigor, entretanto, faz-se necessdrio a Homologagdoc do Termo de
Referéncia pela Autoridade Superior (Art. 90, do Decreto

5.450/2005).

E o Parecer.
S.M.J.
Joao Pessoa, 0% de maio de 2017.
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Homologo o Termo de Referéncia, alugjvo a
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Processo de n. 0036/2017.

Jodo Pessoa, 09/05/2017.

MARIA MADALENA ABRANTES SILVA
Defensora Publica Geral
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DOS FATOS

A CPL encaminhou o processo em tela para a ASSEJUR
para andlise e parecer opinativa acerca do Edital em anexo,
Licitagdo na modalidade Convite n.° 002/2017, que visa contratacéao
de empresa especializada na prestagdo de Servigo de Buffet
(jantar, coquetel e bebidas), para 200(duzentas) pessoas, a ser
servido no dia 19 de maio de 2017, em virtude do DIA DO DEFENSOR
PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA.

Consta autorizagcdo da Defensora Publica-Geral para
contratacdo de empresa especializada, bem como aprovagado do Termo
de Referencia, Modelo de proposta comercial, Modelo de termo de
credenciamento, Modelo de declaracdo de cumprimento dos requisitos
de habilitacdo (inexisténcia de foto superveniente impeditivo de
habilitagcdo), Modelo de declaragdao de gque nao emprega menor,
Proposta de pregos, Relatério de Cotagdao de Pregos,' Dotacgao

Orcamentdria e EDITAL - Convite.

E o breve relato, passo a opinar.
PARECER

O Edital é um importante instrumento para o
estabelecimento das regras e das condigdes gerais em que ocorreré
o processo licitatdério em busca da melhor proposta e contratagéao

pela Administragado publica.



A Lei de Licitagbes especifica os

essenciais que devem ser abordados pelo Edital, vejamos:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da repartigdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mengao de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagcao e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes,
e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitacédo, em descrigdo sucinta e clara;

II - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto
da licitagao;

III - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o
projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da
publicacdo do edital de licitagdo e o local onde possa
ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participagdo na licitagéo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicbes claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, horadrios e cédigos de acesso dos meios de
comunicagdo & disténcia em que serd@o fornecidos
elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a
licitagdo e as condigdes para atendimento das obrigagdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes
internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitérios e
global, conforme o caso;

X - critério de aceitabilidade dos pregos unitédrios e
global, conforme o caso, vedada a fixagdo de precgos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagao em
relagdo a pregos de referéncia; (Redagdo dada pela Lei n©
8.883, de 1994)



X - o critério de aceitabilidade dos pregos
global, conforme o caso, permitida a fixagao
méximos e vedados a fixacdo de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 29
do art. 48; (Redacdo dada pela Lei n© 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagéo
do custo de producdo, admitida a adogdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data da proposta ou do
orgamento a que esta se referir até a data do
adimplemento de cada parcela;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagao
efetiva do custo de produgdo, admitida a adogédo de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista
para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XII - (VETADO)
XII - (Vetado). (Redagado dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagao
para execugao de obras ou servigos que serao
obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condig¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento em relagdo a data final a cada
periodo de afericdo ndo superior a 30 (trinta) dias;

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado
a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela; (Redagado dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

¢) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data a ser definida nos termos da alinea a
deste inciso até a data do efetivo pagamento;

c) critério de atualizacado financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redagéo
dada pela Lei n© 8.883, de 1994)
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. d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por‘%zentuaigb

atrasos, e descontos, por eventuais antecipa g -
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para Os recursos previstos nesta
Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da
licitagao.

Assim observa-se que o Edital em anexo aborda os

pontos exigidos pela Lei de Licitagdes.

Ante o Exposto, entende a ASSEJUR que o Edital-
Licitagdo na Modalidade Convite de n. 002/2017 e seus anexos

atendem as exigéncias previstas na legislagdo em vigor.

E o Parecer.
S.M.J.
Jodo Pessoa, 09 de maio de 2017.

Coorderddora da Assessoria
Tionica - DPEB
OAEPB 12601/1P3



