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EMENTA: SOLICITACAO DE AQUISICAO DE
LIVROS JURIDICOS VADE MECUM
ATUALIZADOS, COM LEGISLACAO
COMPLETA. MODALIDADE  PREGAO.
SUSTENTACAO LEGAL NA LEIN210.520/02 E
Lei n° 8.666/93. ADMISSIBILIDADE.

RELATORIO

Em 13 de marco de 2017, a Defensora Publica e Chefe de
Gabinete, Dr? Leda Maria Meira, solicitou a Geréncia da GEATI/DPPB, através
do Memorando n?® 027/2017 - CG, a autorizagao para abertura de Processo
Administrativo para a aquisicao de 250 (Duzentos e cinquenta) Cédigos (livros)
VADE MECUM atualizados, com legislacao completa, a serem destinados aos
Defensores Publicos, necessarios ao desempenho das suas fungdes, em favor dos
seus assistidos, em pleno atendimento ao Principio Administrativo da Eficiéncia.

Nos autos constam o Termo de Referéncia as fls.03/05, modelo
de proposta de prego as fis.06, solicitagdes de orgamentos a algumas empresas
por e-mail, propostas de pregos e relatério de cotagao as fls.21.

Das empresas que apresentaram orgamento, a SARAIVA &
SICILIANO S/A, CNPj N°® 61.365.284/001-04 apresentou o de menor preco,
através do orcamento as fIs.20, no valor de R$ 24.975,00 (Vinte e quatro mil,
novecentos e setenta e cinco reais), valor total pela compra de 250 Codigos VADE
MECUM tradicional.

Vieram-me 0s autos conclusos para parecer.

E o breve relatério. Passo a opinar.



DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

No caso em tela, percebe-se que 0 valor de R$ 24.975,00 (Vinte e

quatro mil, novecentos e setenta e cinco reais), ultrapassa demasiadamente o
limite da DISPENSA de licitacio (R$ 8.000,00 — oito mil reais), correspondente ao
art.24, incII da Lei n® 8.666/93, também ndo se enquadrando nos casos de

inexigibilidade.

8.666/93):

Convém avaliar o que estabelece a Lei de LicitagGes (Lei n®
Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:

I - concorréncia;

II - tomada de pregos;
III - convite;

IV - concurso;

V - leilao.

§10 ..

§2e ...

§ 3¢ Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nio, escolhidos e convidados em
niimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard,
em local apropriado, cpia do instrumento convocatério e o estenderd
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentagio das propostas.

Art. 23. As modalidades de licitagio a que se referent os incisos I a III
do artigo anterior serdo determinadas em fungcdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

I - para compras e servigos nio referidos no inciso anterior: (Redacdo
dada pela Lei n®9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);




Art. 24. E dispensdvel a licitagiio:

limite previsto na alinea "a”, do inciso II do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez;

Desta feita, ndo sendo possivel a dispensa ou inexigibilidade de
licitacio para a compra dos 250 C6digos VADE MECUM Saraiva, € caso de
realizacio de licitagio na modalidade CONVITE, nos moldes do Art.22, inc. 111,
§ 32 da Lei de Licitagdes OU a realizacdo de licitagao na modalidade PREGAQO,
este regido pela Lei n® 10.520/2002 e Decreto n.? 3.555/00.

O convite é a modalidade de licitagdo utilizada para contratagées
de menor vulto, ou seja, para a aquisi¢do de materiais e servigos até o limite de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), e para a execucido de obras e servicos de
engenharia até o valor de R$ 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais). Esta
modalidade se destina a interessados que pertencam ao ramo de atividade
pertinente ao objeto a ser licitado, que poderao ou nao ser cadastrados no orgao
que promover o certame, tendo como principal exigéncia o convite feito pela
Administracao.

Ja o pregdo é uma modalidade de licitagdo do tipo menor prego,
para aquisi¢do de bens e de servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado,
e a disputa é feita por propostas e lances sucessivos, em sessao puiblica, presencial
ou eletrénica. Bens e servicos comuns sio aqueles rotineiros, usuais, sem maiores
complexidade e cuja especificagio é facilmente reconhecida pelo mercado. A lei
que institui o Pregdo é a Lei n.® 10.520 de 17 de julho de 2002, modalidade de
licitacdo que é aberta para todo o publico, inclusive via internet, onde qualquer
cidad3o interessado pode acompanhar o processo licitatorio em curso, os valores
de cada lance efetuado, o vencedor e até a duragdo da disputa. Isso aumenta a
transparéncia e o controle social.

Ressalte-se que o pregdo nio é modalidade licitatoria de uso
obrigatério por toda Administragao Publica, apenas a Unido adotou de maneira
compulsdria, no decreto n° 5.450/2005, a utilizagdo do pregao e, de preferéncia na
modalidade eletrénica. Por ndo se tratar de norma regulamentadora geral, os
Estados e os Municipios, ac contrario da Uniao, tém a faculdade de escolher entre
o pregdo ou alguma das modalidades previstas na Lei n° 8.666/93.



analise:

PROCESSO-TC-8379/08

ACORDAO ACI-TC-  1724/2010

RELATORIO

Orgdo de origem: Universidade Estadual da Paraiba — UEPB

Tipo de Procedimento Licitatério: Pregdo Eletrénico n® 50/08, tendo
como proponentes vencedoras as empresas abaixo relacionadas, no valor
total de R$ 24.985,44: Proponentes Vencedoras Valor R$ Livraria e
Distribuidora Boa Vista Ltda 209,88 Edicdes Vértice — Editora e
Distribuidora de Livros Ltda 13.642,32 Books Distribuidora e
Importadora de Livros Ltda 11.133,24

Objeto do Procedimento: Aquisigdo de livros destinados ao Curso
de Comunicacio Social do Campus I da UEPB, através de Registro
de Precos. A Divisdo de Licitagoes e Contratos-DILIC, em sua andlise
exordial, apontou como tinica eiva a auséncia das assinaturas dos
participantes na ata de registro de prego.

Em atendimento aos principios constitucionais da ampla defesa e do

| contraditdrio, intimou-se a SriMarlene Alves Sousa Luna, Reitora da
| LIEPB, que apresentou documentagdo pertinente.

Analisando a defesa, a Unidade Técnica entendeu que as pegas
apresentadas correspondem aos termos de compromisso assinados, e
demonstram que os participantes estavam compromissados com a ata
de registro de pregos do referido pregfo. Entretanto, apesar de os
mesw10s ndo substituivem a ata de registro de pregos assinada por todos
os participantes obrigados, ndo houve prejuizo ao certame. Ante 0
exposto, a Auditoria conclui como regular o pregdo 50/08, com
recomendacdo para que a autoridade competente solicite a assinatura de
todos os participantes do certame na ata de registros de pre¢os.

O processo foi agendado para a presente sessdo, dispensando intimagoes,
ocasido em que o MPJTCE opinou, oralmente, pela regularidade da
licitaciio em tela e a recomendagdo expressa pela Auditoria.

VOTO DO RELATOR

Observa-se que a Auditoria ndo fez restricdo quanto a ndo firmagdo dos
Contratos em razdo da adesdo a ata de registro de precos. Todavia, as
decisbes exaradas por esta CAmara em outros processos licitatorios
harmonizam-se no sentido de nao acatar difo documento como
substituto dos contratos por falta de embasamento legal.

No caso em epigrafe, no entanto, por se tratar de licitacdo realizada em
2008, sabe-se que tal falha admitida pela responsivel seguia orientagdo




de doutrinadores pitrios, e que a propria instituicdo, por orientagdo
sua Procuradoria Geral, atualmente, vem redigindo 0s termosy
contratuais sempre que necessdrio, cf. defesas acostadas em virios
outros processos licitatdrios daquela universidade.

No concernente a falha apontada — auséncia de assinaturas dos
participantes na ata de registro de prego — considerando que nio houve
prejuizo ao Pregdo Eletronico, resta-se apenas a recomendagdo sugerida
pelo Orgdo Auditor.

Diante do exposto voto por considerar regular, do ponto de vista formal,
o procedimento licitatorio em andlise, com recomendagdo para que a
autoridade competente solicite a assinatura de todos 0s participantes do
certame na ata de registros de precos.

DECISAO DA 1* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo supra indicado e
considerando os relatérios escritos da DILIC e o parecer oral do
Ministério Puiblico junto ao Tribunal, ACORDAM, & unanimidade, 0s
Membros da 1¢° CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, na sessio realizada nesta data, em considerar
 REGULAR, do ponto de vista formal, o procedimento
' Licitatério, com recomendacdo para que a autoridade
competente solicite a assinatura de todos os participantes do
| certame na ata de registros de precos.

Publigue-se, registre-se e cumpra-se.

Mini-Plendrio Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 18 de novembro de 2010

CONCLUSAO

Ante o exposto acima, entende a Assessoria Juridica que, em que

pese a admissao da licitacdo na modalidade convite, a forma mais vidvel para a
aquisi¢dc dos 250 (Duzentos e cinquenta) Cdédigos (livros) VADE MECUM
atualizados, com legislagdo completa, é a realizagao de licitagdo na modalidade
PREGAO, nos moldes legais dos artigos da Lei n.? 10.520 de 17 de julho de 2002
e da Lei n?8.666/93 e, em pleno respeito ao Principio da Eficiéncia administrativa.

S.M.J. E o Parecer.

Joao Pessoa-PB, 05 de abril de 2017.

/)’ A (/ﬁ : '
@ jﬂlglgﬁngela Cunha arretoé '

Assessora Juridica - DPPB
ASSEJUR

(
Alesscrdra Sdarano Gerra 5

Soordanadora da Assessoria
Técnica - DPPB
OAE/PB 12601/PB




