Parecer: 811/2017
Processo Administrativo de n° 006.3284/2017-2.

A CPL encaminhou o processo em tela para a ASSEJUR
para andlise e parecer opinativa acerca do Termo de Referéncia em
anexo, que visa & aquisicdo de material de higiene e limpeza, a
fim de atender &as necessidades da Defensoria Piblica do Estado da

Paraiba.

Ndo consta homologagdo do Termo de Referencia pela

autoridade superior.

E o breve relato, passo a opinar.

PARECER

Termo de Referéncia é um importante instrumento
para a especificacdo do objeto e das condigdes gerais em due
ocorrerd a contratacdo pela administracdo piblica, sendo

desenvolvido durante a fase interna da licitacgao.

Apesar de sua importéncia, a Lei de Licitagdo nao
especifica os elementos assenciais do Termo de Referencia, haja
vista que o TR ganhou relevadncia com os Decretos 3.555/2000 e
Decreto 5.450/2005, gue tratam, respectivamente, do Pregéao
Presencial e Eletrdnica. O Termo de Referéncia assemelha-se ao

Projeto basico da Lei de n. 8.666/1993.



@@
Quanto aos itens essenciais do TR, Joel de:Meneze

Niebuhr (In: Pregdoc Presencial e eletrdnico. Curitiba: TZeneteﬁf?

2008, p. 30) leciona que:

5.450/2005:

Faz necessdrio, no Termo de Referéncia, em
primeiro lugar ., especificar o objefo a ser
licitado, @inda que possa haver alguma
complementagdo posterior. Deve-se no minimo
definir o gue a Administragéo Publicas necessita ,
o gue prefenie com a futura confrata¢do. E,
também, jé se deve determinar como o objeto da
ficiragdo deve ser executado, com a defini¢go de
mérodos, estrategias de suprimentoas e prazo de
execu¢éo.

Da mesma forma, dispde o art. 9°, do Decreto

Art. > Na fase preparatéria do preg&o. na forma
eletrénica, seré observado o seguinte:

| - elaboragdo de termo de referéncia pelo érgdo
requisitante, com indica¢do do objeto de forma precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem @ competi¢do ou sua realizaggo:

il - aprovagéo do termo de referéncia pela
autoridade competente;

Iil - apresentagé@o de justificativa da necessidade da
contrategéio;

IV - elaboractio do edital, estabelecendo critérios de
aceitacéo das propostas;

V - definico das exigéncias de habilitac@o. das
sangdes aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos
e és condigdes que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebragéo e execugao



do conirato e o atendimento das necessidades- da-
administra¢@io; e e (

VI - designagéio do pregoeire e de sua equi'pfé"éjle'
apoio.

§1° A autoridade competente motivara os atos
especificados nos incisos Il e lil, indicando os elementos
técnicos fundamentais que o apdiam, bem como quanto
aos elementos contidos no or¢camento estimativo e no
cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o
caso, elaborados pela administragéo.

§2° O termo de referéncia é o documento que
deveré conter elementos capazes de propiciar avaliaga@o
do custo pela administragéeo diante de orgamento
detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de
suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o
pre¢o de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o
caso, critério de aceitagio do objeto, deveres do
confratade e do contratante, procedimentos de
fiscalizagdo e gerenciamenio do confrato, prazo de
execugdo e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva

A Lei 10.520/2002 estabelece outros requisitos:

Art. 3 A fase preparatéria do pregdio observara o
seguinte:

| - @ autoridade competente justificard a necessidade de
contratacéo e definird o objeto do certame, as exigéncias
de habilitagéo, os critérios de aceitagéio das propostas, as
san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato.
inclusive com fixag@io dos prazos para foernecimento;

Il - @ definigéio do objeto deverd ser precisa, suficiente e
cdara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, [imitem a competic@o:

1if - dos autos do procedimento constar&o a justificativa
das definicdes referidas no inciso | deste artigo e os
indispenséveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢gamento, elaborado pelo érgéo
ou entidade promotora da licitagdio. dos bens ou servigos
a serem licitados; e



contempla:

Observa-se que o Termo de Referécia,

Objeto;

Justificativa;
Fundamentacao legal;
Veiculo;

Obrigacboes da contratada;
Obrigacdes do Contratante;
Pagamento;

Sangdes Administrativas;

Da Fiscalizagao;

0. Validade das propostas.

Assim, o Termo de

Referéncia

em Anexo,

6z

contempla

adequadamente todos os requisitos necessdrios para a licitagdo e

contratacao.

Ante o Exposto,

entende a ASSEJUR que o Termo de

Referéncia, em anexo, atende as exigéncias previstas na legislacgéao

em vigor.

E

o0 Parecer.

S.M.J.

Joao Pessoa,

15 de setembro de 2017.
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DOS FATOS

A CPL encaminhou o processo em tela para a ASSEJUR
para andlise e parecer opinativa acerca do Edital em anexo,
Licitagdo na Modalidade PREGAO PRESENCIAL N. 002/2017, que visa &
aquisicdo de (01) um veiculo OKm, tipo sedan.

Consta autorizacdo da Defensora Publica-Geral para
contratacdo de empresa especializada, bem como aprovagdo do Termo

de Referencia.
Constam a Minuta do edital e seus anexos: Termo de
Referencia, pesquisa de precos, dotagdo orcamentdria, relatdrio de

cotagdo, publicagdo D.O. e sem qualquer impedimento legal.

E o breve relato, passo a opinar.

PARECER

O Edital €é um importante instrumento para o

estabelecimento das regras e das condicdes gerais em que ocorrera
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o processo licitatério em busca da melhor proposta e contratagao/~~

pela Administragado publica.

A Lei de Licitacgdes &especifica os elementos

essenciais que devem ser abordados pelo Edital, vejamos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticio interessada e de seu setor,
a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagao, a
mengcao de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentacéio e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagcdo, em descri¢éo sucinta e clara;

1 - prazo e condi¢ées para assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para
execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitacao;

Il - sangées para o caso de inadimplemento;

1V - locai onde podera ser examinado e adquirido o projeto
basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo
do edital de licitagdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

Vi - condi¢cées para participacdo na licitagao, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresenfagdo das propostas;

Vii - critério para julgamento, com disposicoes claras e
parametros objetivos;

Viii - Iocais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distincia em que serdo fornecidos elementos,
informacées e esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condigées para atendimento das obrigacées necessarias ao
cumprimento de seu objeto;
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IX - condigbes equivalentes de pagamenio entre empresas B
brasifeiras e estrangeiras, no caso de licitacoées o
internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pre¢cos unitarios e global,
conforme o caso;

X - critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global,
conforme o caso, vedada a fixacido de pre¢cos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a
precos de referéncia; (Redag¢do dada pela Lei n°® 8.883, de
1994)

X - o critério de aceitabilidade dos pre¢os unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacao de pre¢cos maximos e
vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variagdo em relagido a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;
(Redacio dada pela Lei n° 9.648, de 71998)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagédo do
custo de produgdo, admitida a adogido de indices especificos
ou setoriais, desde a data da proposta ou do orcamento a que
esta se referir até a data do adimplemento de cada parcela;

X/ - critério de reajuste, que devera retratar a variacéao efetiva
do custo de produgdo, admitida a adog¢do de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagio da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela; (Redagio dada pela Lei ri° 8.883, de 1994)

Xii - (VETADO)
Xii - (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Xiil - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo
para execucdo de obras ou servigos que serao
obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

XV - condigées de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento em relagio 2 data final a cada periodo
de afericdo ndo superior a 30 (trinta) dias;
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a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, canl"Aa‘:d“ofa - / o
partir da data final do periodo de adimplemento de cada ’
parcela; (Redacido dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualiza¢do financeira dos valores a serem
pagos, desde a data a ser definida nos termos da alinea a
deste inciso até a data do efetivo pagamento;

c) critério de atualizagdao financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacao dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagcdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipag¢oes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucées e normas para os recursos previstos nesta
Lei;

XVI - condigées de recebimento do objeto da licitacao;

XV - outras indicagées especificas ou peculiares da
licitacdo.

Assim observa-se que o Edital em anexo aborda os

pontos exigidos pela Lei de Licitagdes.

E parte integrante do Edital a Minuta do Contrato

Adminstrativo(FLS.53/57), que eventualmente poderd ser firmado com

o licitante vencedor. A Lei 8.666/93 também prevé os requisitos

verbis:

minimos,

Art. 55, Sdao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegcam:

I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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I - o prego e as condigoes de pagamento, os critérios, data--
base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios
de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

7 - o regime de execucao ou a forma de fornecimento; = .

1V - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo,
de entrega, de observacado e de recebimento definitivo,
conforme 0 cCaso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificacdo funcional programatica e da categoria
econémica;

V! - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucio, quando exigidas;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das miultas;

Vil - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigcées de importacdo, a data e a faxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

X1 - a vinculagdo ao edital de licitagcdo ou ao termo que a
(w\ dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Xil - a legisiagdo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

X! - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucgio do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cées de
habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

Em relacdc a Minuta do Contrato, o mesmo também

contempla os pontos essenciais determinados pela legislagao.
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Ante o Exposto, entende a ASSEJUR que o Edital- =

Licitagio na Modalidade PREGAO PRESENCIAL N. 002/2017 e “seud:’

anexos atendem as exigéncias previstas na legislagdo em vigor.

E o Parecer.
S.M.J.
Jodo Pessoa, 15 de setembro de 2017.

Lt Arti)pipuguerque Bererrd
Assesdor uridico - OPPB
/P8 6661




