llmo. Sr. Pregoeiro da Defensoria Ptiblica do Estado da Paraiba

Ref.: Impugnacao aos termos do Edital do Pregao Presencial n°. 026/2017

TELEMAR NORTE LESTE S.A. (Em Recuperacao Judicial), com sede na Cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita no
CNPJ sob o n° 33.000.118/0001-79, doravante denominada "Oi", vem, por seu representante
legal, com fulcro no art. 18 do Decreto n.° 5.450/2005, apresentar Impugnacao aos termos do

Edital em referéncia, pelas razées a seguir expostas:

Razdes de Impugnacéao

A Defensoria Publica do Estado da Paraiba instaurou procedimento licitatério na modalidade
Pregéo Presencial, registrado sob o n.® 026/2017, visando o “Registro de Pregos para eventual
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo de acesso & rede mundial de
Internet, incluindo circuito de dados e todos 0s equipamentos necessérios para atendimento
prioritério de 96 (noventa e seis) unidades do 6rgdo conforme especificagbes contidas no

Termo de Referéncia, anexo ao Edital.”

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeigcbes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragédo Publica ao iniciar um processo licitatério é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servico que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quantc a promocgéo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratagao almejada, poderéo restar comprometidas o que néo se espera, motivo pelo
qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

)

manifestacao. /]




ALTERAGCOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1 IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR COM A ADMINISTRACAQ

PUBLICA EM GERAL

O item 2.3 do Edital veda a participacéo de empresas que estejam cumprindo penalidade de
suspensao temporaria de participar de licitag&o ou contratar com a Administragéo Publica.

Com efeito, o art. 87, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecucao total ou parcial do contrato, a suspensao temporaria de

participacao em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracéo.

Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que os conceitos de Administragédo e
Administracdo Publica sdo distintos, nos termos dos incisos Xl e Xl|| do art. 6° da Lei de

Licitacdes, in verbis:

"Art. 6% - Para os fins desta Lei, considera-se:

Xl - Administragdo Publica - a administracéo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com perscnalidade juridica de direito privado sob controle do

poder publico e das fundagbes por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administrag&o - 6rgéo, entidade ou unidade administrativa pela qual a

Administracao Publica opera e atua concretamente;”

Da analise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressdes “Administragdo Publica” e
‘Administracéo” séo distintas.

Nesse sentido, importante citar a licdo de Margal Justen Filho a respeito do tema:

‘Administracao Publica: A expresséo é utilizada em acepgdo ampla e néo
deve ser identificada com 'Poder Executivo’. Indica as pessoas de direito
publico que participam de uma contratagdo, ainda quando esta contratagéo
se efetive através de érgdos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo.
Alem da chamada ‘Administragao Direta’ (Uni&o, Estados e Distrito Federal,
Municipios), a expressdo também abrange a ‘Administragdo Indireta’
(autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista). Além

disso, as 'fundacbes’ instituidas ou mantidas com recursos publicos ou
7
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outras pessoas de direito privado sob controle estatal estdo abarcadas no |

conceito.”

“‘Administragao: A expresséo isolada é utilizada para identificar a unidade
especifica que, no caso concreto, esta atuando. A distingdo entre
Administragéo Publica e Administracao é utilizada em algumas passagens
na disciplina da Lei n.® 8.666. A hipétese de maior relevancia encontra-se no
art. 87, incs. Il e IV, a proposito das sangbes de suspensao temporaria do

direito de licitar ou de contratar e de declaragéo de inidoneidade."’
Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:

“A disting&o, para os fins de aplicagdo desta lei, entre Administracao e
Administragéo Publica encontra importantes aplicacées. llustre-se com a
intrincada questdo de estabelecer-se a extensdo das penalidades de
suspensédo e de declaragdo de inidoneidade, ambas acarretando a
supressdo temporaria do direito de participar de licitagbes e de contratar.
Tratando-se de suspenséo, a supressaoc se da em face da Administracgéo;
na hipétese de inidoneidade, o cumprimento da punicdo € em face da
Administraggo Publico.”

Este entendimento foi ratificado em recentes decistes do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido (Acoérdéos n° 3.243/2012-Plenario, 3.439/2012-Plenario e Acdrddo 842/2013-Plenario)’,

segundo o qual os efeitos juridicos da referida sangao esta adstrita ao 6rgdo que a

aplicou. Nesse sentido, destaca-se:

Informativo TCU n° 147:

1. A sancao de suspensao temporaria de participagdo em licitacao e
impedimento de contratar com a Administragido, prevista no art. 87,
inciso lll, da Lei 8.666/1993, alcanca apenas o orgao ou a entidade que
a aplicou.

“[...] O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos autos, lembrou
que “a jurisprudéncia recente desta Corte de Contas é no sentido de que a
sangdo prevista no inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos
apenas no dmbito do ¢rgdo ou entidade que a aplicou (Acérddos
3.439/2012-Plenério e 3.243/2012-Plenério)’. E mais: “Interpretacéo distinta

! JUSTEN FILHC, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15° ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2012, p. 142.

? PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios & lei das licitages e contratagées d. ini 0 publi i
; ; a administragdo publ
de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125. ¢ oo publica. 7 ec. Rio

® Decis6es publicadas recentemente, respectivamente, nos informativos do TCU n® 134, n° 136 e n® 147 )




de tal entendimento poderia vir a impedir a participagdo de empresas que
embora tenham sido apenadas por 6rgdos estaduais ou municipais com

base na lei do pregédo, néo estdo impedidas de participar de licitagbes no

W3g-v2 ambito federal'. Anotou, ainda, que, a despeito de o edital em tela n3o

explicitar o significado preciso do termo “Administragéo” constante do item
2.2, "c", os esclarecimentos prestados revelaram que tal expressao “refere-
se a propria Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro da Justiga Federal’ e que,
portanto, “o entendimento do ¢rgdo esta em consonédncia com as definigbes
da Lei n° 8.666/93, assim como com o entendimento desta Corte". [...] O
Tribunal, ao acolher a proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a
representacdo e revogar a cautelar anteriormente concedida; b)
‘recomendar & Segédo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal que,
em seus futuros editais de licitagéo, especifique que estdo impedidas de
participar da licitagdo as empresas que tenham sido sancionadas com base
no art. 87, 1, da Lei n° 8.666/93, somente pela propria Segdo Judicidria do
Rio de Janeiro da Justica Federal’. Acérdao 842/2013-Plenario, TC

006.675/2013-1, relator Ministro Raimundo Carreiro, 10.4.2013.

Vale mencionar que este ja era o entendimento “historico” do Tribunal de Contas da
Uniao, conforme se nota dos acérdaos n® 1.727/2006-12 Camara, n® 2.617/2010-2% Camara, n°
1.539/2010-Plenario e da Decisédo n® 352/98-Plenario.

Assim, ao apresentar comparativo entre a sancdo de suspensdo do direito de
Iicitar/impédimento de contratar e a declarac@o de inidoneidade, defende que a Administracdo
€ entendida, pela definigdo constante do inciso XI do art. 6° do diploma legal em comento,
como sendo o orgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administracdo Publica
opera e atua concretamente — vale dizer, o érgdo publico. Ja a Administracao Publica é
definida como sendo o universo de érgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos do inciso Xll do art. 6° da Lei n.® 8.666.

Portanto, requer seja alterado o item 2.3 do Edital, para que seja vedada a participag&o apenas
das empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar com este 6rgéao publico licitante, e

nao com a Administracado Publica em geral.

2 PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O item 2.5 do Edital, o item 12.1 do Termo de Referéncia e o item 7.1 da Minuta do Contrato

estabelecem que o pagamento devera ser realizado por meio de crédito em conta corrente.

-
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Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de,

pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicagdes, uma vez que esses $a0 - ©

pagos mediante apresentacado de fatura (nota fiscal com codigo de barras), ou mediante

SIAFI nos casos de 6rgdos vinculados a Administracao Publica Federal, como é o caso

da ANATEL.

Como é cedigco, o SIAFI é um sistema informatizado que controla a execugao orgamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos ¢érgéos da Administracdo Publica direta federal. das
autarquias, fundagdes e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que
estiverem contempladas no orgamento fiscal e (ou) no orgcamento da seguridade social da

Unido.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancaria etc.) e o
SIAF| efetua automaticamente todos os langcamentos contabeis necessarios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro

Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, & baseado em codigo de barras.

Qualguer outra forma de pagamento, como o depésito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicacdes

contratada.

Ademais, a Qi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
codigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos, haja vista que reduz a

inadimpléncia e garante a satisfagao do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequacéo do instrumento convocatorio a realidade do setor de
telecomunicagdes, requer a alteragcao do item 2.5 do Edital, do item 12.1 do Termo de
Referéncia e do item 7.1 da Minuta do Contrato a fim de permitir que o pagamento seja
realizado mediante autenticacdo de cédigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento

eficiente do pagamento.

3 INDEVIDA APRESENTACAOQ DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE
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{=¢ '.‘--7" —S"*O“itqr‘n 2.6 do Edital estabelece que a Contratada devera apresentar os comprovantes de

regufaridade fiscal/social/trabalhista mensalmente, ou seja, no momento do pagamento junto

/70 -*com a nota fiscal/fatura.

Inicialmente & importante observar que tal obrigagdo ndo encontra guarida na Lei n.° 8.666/93,

portanto, sem lastro legal.

Nao obstante tal fato, € importante observar que a exigéncia de apresentagao das certidoes de
regularidade juntamente com as notas fiscais ndo & razoavel. Explica-se: as certiddes de
regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de vigéncia que ultrapassa o periodo

mensal (30 dias).

Assim, a apresentacdo mensal das referidas certiddes foge dos padrdes logicos, visto que o

prazo de validade das mesmas ultrapassa o periodo de trinta dias.

E de suma importancia observar que ndo estd se discutindo aqui a necessidade da
manutengao dos requisitos de habilitagdo durante toda a execugé@o do contrato. Tal fato e
inquestionavel! O que se discute nesta analise é a desproporcionalidade e ilegalidade em exigir
a apresentagd&o mensal desses requisitos, principalmente, pelos mesmos possuirem periodo de

vigéncia superior a 30 (trinta) dias.

Vale corroborar, que a Administragdo Publica possui fé plblica para certificar as informagdes
apresentadas nas certidées. Se a certiddo informa que seu prazo de validade e de 120 dias,

porque a contratada devera apresentar a certiddo mensalmente?

Verifica-se a incongruéncia na aplicagdo da exegese do item 2.6 do Edital. Como se sabe, a

atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Carlos Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direito Publico” afirma o seguinte acerca da

proporcionalidade (fls. 165):

“A proporcionalidade é expresséo quantitativa da razoabilidade. E invélido o
ato desproporcional em relagéo a situagdo que o gerou ou a finalidade que

pretende atingir.”

Ora, o administrador esta jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ao determinar

obrigactes que néo possuem previsao legal, atua de forma desproporcional e irrazoavel.



aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram ¢

a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™.

O principio da regra da razdo expressa-se em procurar a solugao que estd mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatéria, em atencéo a

preocupagao primaria da segurancga, temperada pela justica, que é a base do Direito.

A Administracdo Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins.
Nesse sentido, Marcal Justen Filho ensina que:

‘O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite & a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses

sacrificados e aqueles que se pretende proteger.™

Diante disso, requer a alteragdo do item 2.6 do Edital para que n&o exija a apresentacao
mensal das certidées de regularidade fiscalltrabalhista/sociais, sob pena de ferir os Principios
da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o da fé publica inerente aos

documentos publicos (certiddes).

4, EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO CONTRATO DE CONCESSAQ

O item 6.6.1 do Edital exige, a titulo de comprovacao da qualificagéo técnica, a apresentagéo
de licencga, autorizagdo de operagdo ou equivalente emitida pela ANATEL — Agéncia Nacional

de Telecomunicagao.

Porém, a apresentacdo dos Extratos dos Contratos de Concessao e Termos de Autorizagao
celebrados com a Anatel devidamente publicados no Diario Oficial da Unido sdo documentos

habeis para comprovar referida exigéncia editalicia.

Ademais, deve-se levar em consideracao que a integra desses documentos esta disponivel na

pagina oficial da Anatel na rede mundial de computadores.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.



3 ilia! sohmtagao tem o intuito de dar celeridade ao processo licitatério, em fungéo da diminuigéo

1gnﬁcat|va de documentos, bem como economicidade para as licitantes, tendo em vista o

e1evado numero de paginas desses documentos e o alto custo das autenticacdes.

Vale destacar, ainda, que & dever da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatérios,
exigir documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente
aqueles que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade econdmico-financeiro dos
licitantes, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicéo Federal™. A apresentacdo dos

extratos devidamente publicados comprovam a qualificacdo técnica da participante.

Ante o exposto, requer a adequacao da exigéncia prevista no item 6.6.1 do Edital, para que as
licitantes possam apresentar os extratos do Contrato de Concessdao ou do Termo de
Autorizacdo, ambos outorgados pela ANATEL, os quais s&o devidamente publicados no Diario

Oficial da Uniao.

5. REAJUSTE DOS PRECOS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicido Federal determina a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos firmados com a Administragéo Publica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e os encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposigdo da equacdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais & do que a indexacéo do valor da remuneragéo devida ao particular a um
indice de variagdo de custos. E alteragdo dos pregos para compensar (exclusivamente) os
efeitos das variagdes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria

desequilibrio econdmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso Xl| do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, "o critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de

produgéo, admitida a adogé@o de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para

MeArt, 37 ()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagé@o, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegcam obrigacées de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées. (...)" (grifamos) 7




apresentagao da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Ill do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabeleca “o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de precgos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a

data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclus&o de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administragao.
Para Marcal Justen Filho:

‘O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solucao destinada a
assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas tambem da propria
Administragdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que
produziria ou a selegdo de proposta inexequivel ou a distorcao da

competigéo.”ﬁ

A presente licitagdo tem como objeto a prestacao de servigos de telecomunicagdes, os quais

sao regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Assim, as operadoras de servicos telefénicos submetem-se as disposicdes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art 19 da Lei n° 9472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a revisdo de
tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condigbes previstas

nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranca de tarifas ou de pregos
A remuneragao acontecera pela cobranga de tarifas quando o servigo telefonico for prestado
em regime publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranga pelos servicos de

telecomunicagtes prestados em regime privado acontecera por meio de precos.

Ressalte-se que apenas o Servigo Telefénico Fixo Comutado — STFC podera ser prestado em
regime publico, por meio de Concesséo do Poder Concedente. Assim, as concessionarias sdo

remuneradas pela cobranca de tarifas, conforme acima explicado.

& b T o -
JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.




Ante o exposto, requer a adequagédc do item 11.2 do Edital e do item 4.3 da Minuta do

Contrato, de modo que o reajuste dos pregos seja realizado da seguinte forma:

/,,-;‘;"-”_;T';‘_, “A Contratada poderé reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada
r.{;f_‘ 329 12 meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento,
é Z“* _5 considerando seu valor bésico o atualizado até esta data, devendo ser

utilizado como indice de reajuste o IGP-DI".

6. RETENCAO INDEVIDA DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

Os itens 12.6, 12.9 e 12.10 do Termo de Referéncia e a Clausula Sétima, paragrafos nono e
décimo da Minuta do Contrato preveem hipoteses de retencdo do pagamento devido pela

Contratante que n&o encontram previsao legal.

Insta ressaltar que o art. 87 da Lei n® 8666/93 define rol taxativo de sang¢des aplicaveis a
Contratada, prevendo a hipotese de adverténcia, multa, suspenséo temporaria de participagéo
em licitagdo, impedimento de contratar com a Administragéo e declaracao de inidoneidade para

licitar ou contratar com a Administragdo Publica. Nado obstante, ndo _consta em nenhum

momento a previsdao de retencdao dos pagamentos, nem tampouco a possibilidade de

ajuizamento de acéo de consignacao dos pagamentos.

Dessa forma, nao se afigura razoavel que o Edital imponha & Contratada medidas que nédo
estejam relacionadas ao art 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da legalidade,
sendo certo ainda que tal retencdo acarretara em Ultima andlise, enriquecimento ilicito por

parte da Administragao.

No entanto, caso a contratada deixe de atender as condigées de habilitagdo, no decorrer do
contrato, esta passara a ficar sujeita a aplicacdo de sangdes ou até mesmo a rescisdo
contratual se nao regularizar a situac@o e se mantiver sem atender as obrigacbes por ela

assumidas e todas as condigdes de habilitacdo e qualificagéo exigidas na licitagao.

Necessario frisar que o estatuto das licitacdes ndo faz mencéo a retencio de pagamento

apés ter sido cumprida a prestacao devida pelo particular. Isso porque, de modo geral, a

principal obrigagao da Administracéo nos contratos & pagar os pregos pactuados pelos servigos

prestados ou bens fornecidos, enquanto o particular tem o direito de, uma vez cumprida

sua obrigacao, receber o valor acordado como remuneracdo pela execucao do contrato.

Ademais, nao se pode perder de vista que a Administragdo Publica esta submetida ao principio
da legalidade, base do Estado de Direito e garantia do cidadao, que a obriga a agir conforme

determinacao legal.



<<
Ressalta-se que a comprovagéo da regularidade fiscal durante a execugao do contrato néo ‘se /

encontra arrolada entre as condiges para o pagamento, previstas pelo art. 40, XIV, da Lei n:.:_..

8.666/93, que tem o seguinte teor:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da repartigdo interessada e de seu sefor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o

seguinte:

-]
XIV — condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data

final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com

a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo

pagamento;

d) compensagées financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e

descontos, por eventuais antecipagfes de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso,”

Dessa forma, na medida em gue a Lei de Licitagbes nao contempla a possibilidade de retengao
ou bloqueio de pagamento por parte da Administragao Publica depois da execugao satisfatoria
da prestagdo de servigos pelo fornecedor ou prestador, ndo ha como se admitir a previsao
editalicia de retenca@o dos pagamentos e ajuizamento de agao de consignagao em pagamento,
ainda que o particular se encontre em divida com a Fazenda Nacional ou outras instituicées,

por se tratar de inquestionavel desvio dos objetivos buscados pela lei.

Sobre o tema, oportuno trazer a colagdo ementas de julgamento que destacam o entendimento

do Superior Tribunal de Justiga, in verbis:

eg. G



1 — STJ. RMS 24.953/CE, em 04/03/2008. Rel. Min. Castro Meira. DJ
17/3/2008: [...] Pode a Administracdo rescindir o contrato em razdo de
descumprimento de uma de suas clausulas e ainda imputar penalidade ao
contratado descumpridor. Todavia, a retengdao do pagamento devido, por
nao constar do rol do art. 87 da Lei n. 8.666/93, ofende o principio da

legalidade, insculpido na Carta Magna.

2 — STJ. REsp. 633.432/MG. Rel. Min. Luiz Fux, 22/02/2005: [...] Deveras,
n&o constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retencao do pagamento
pelos servicos prestados, ndo poderia a ECT aplicar a referida sancéo a
empresa contratada, sob pena de violagdo ao principio constitucional da
legalidade. Destarte, o descumprimento de clausula contratual pode até
ensejar, eventualmente, a rescisao do contrato (art. 78 da Lei de
Licitagbes), mas nao autoriza a recorrente a suspender o pagamento
das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da empresa contratada a

prestacao dos servigos. (Grifou-se)

No mesmo sentido, se posiciona o Tribunal de Contas da Unido — TCU, a saber:

“A perda da regularidade fiscal no curso de contratos de execugao
continuada ou parcelada justifica a imposicdo de sangbes a
contratada, mas nao autoriza a reten¢cdo de pagamentos por servigos
prestados.

Consulta formulada pelo Ministério da Salde suscitou possivel divergéncia
entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
401/2000 e a Decisdo n® 705/1994 — Plendrio do TCU, relativamente a
legalidade de pagamento a fornecedores em débito com o sistema da
seguridade social que constem do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (Sicaf). A consulente registra a expedigéo, pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo de orientacdo baseada no Parecer
401/2000 da PGFN, no sentido de que “os bens e servigos efetivamente
enfregues ou realizados devem ser pagos, ainda que constem
irregularidades no Sicaf”. Tal orientagdo, em seu entendimento, colidiria
com a referida deciséo, por meio do qual o Tribunal firmou o entendimento
de que os orgéos e as entidades da Administragdo Publica Federal devem
exigir, nos contratos de execucdo continuada ou parcelada, a comprovagéo,
por parte da confratada, da regularidade fiscal, incluindo a da seguridade
social. O relator, ao endossar o raciocinio e conclusées do diretor de
unidade técnica, ressaltou a necessidade de os 6rgdos e entidade da

Administragdo Publica Federal incluirem, “nos editais e contratos d



execucdo continuada ou parcelada, clausula que estabelega a obrigagéo do ri

contratado de manter, durante a execugdo do contrato, todas as condigbes
de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo”, além das sangbes
resultantes de seu descumprimento. Acrescentou que a falta de
comprovagédo da regularidade fiscal e o descumprimento de clausulas
contratuais “podem motivar a rescisdo contratual, a execugdo da garantia
para ressarcimento dos valores e indenizagdes devidos a Administragéo e a
aplicagdo das penalidades previstas no art. 87 da Lei n° 8.666/93, mas nao
a retengdo do pagamento”. Caso contrdrio estaria a Administragdo
incorrendo em enriquecimento sem causa. Observou, tambem, que a
retengdo de pagamento ofende o principio da legalidade por n&o constar do
rol do art. 87 da Lei n°® 8.666/93. O Tribunal, entdo, decidiu responder a
consulente que os ¢rgéos e entidades da Administragdo Publica Federal
devem: a) “... exigir, nos contratos de execugéo continuada ou parcelada, a
comprovagéo, por parte da contratada, da regularidade fiscal, incluindo a
seguridade social, sob pena de violagdo do disposto no § 3° do art. 195 da
Constituigdo Federal”; b) “.. incluir, nos editais e contratos de execugdo
confinuada ou parcelada, cléusula que estabelega a obrigagdo do
contratado de manter, durante a integral execugdo do contrato, todas as
condigbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, prevendo,
como sangbes para o inadimplemento a essa clausula, a rescisdo do
contrato e a execugdo da garantia para ressarcimento dos valores e
indenizagbes devidos a Administragcdo, além das penalidades ja previstas
em lei (arts. 55, inciso Xlll, 78, inciso |, 80, inciso Illl, e 87, da Lei n°®
8.666/93)". Acordao n.° 964/2012-Plenario, TC 017.371/2011-2, rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues, 25.4.2012.”

Tem-se, portanto, que a Administracdo podera, em razéo de descumprimento de clausula
contratual, imputar as sancdes previstas no art. 87 da Lei n. 8.666/93 ou, até mesmo, rescindir
o contrato. Todavia, a retencéo de pagamento ofende o principio da legalidade insculpido na
Constituicao Federal de 1988.

Diante disso, tendo em vista que a suspensdo do pagamento pelos servicos prestados nao
consta no rol do art. 87 da Lei n.® 8.666/93, o qual elenca as sancdes pela inexecucgdo total ou
parcial do contrato, requer a impugnante, a modificagéo dos itens 12.6, 12.9 e 12.10 do Termo

de Referéncia e da Clausula Sétima, paragrafos nono e décimo da Minuta do Contrato.

i GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE




Q"’ltem 12.11 do Termo de Referéncia e a Clausula Sétima, paragrafo décimo primeiro da
I&(nuta do Contrato dispéem que no caso de atraso no pagamento a ser efetuado pela

contratante a contratada, os calculos dos valores devidos deverdo observar as regras ali

tracadas.

Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicacao
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagcbes
determina que "0 contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecucao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange

aos 6nus de mora, a saber: juros moratorios, multa moratéria e correcdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que n&o pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagao
contratual. Ademais, a mora da Administragdo culminada com a n&o incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razéo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A correcao monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razéo pela fixacéo de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicacdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administracéo situacao de flagrante desequilibrio, influenciando, em ultima analise, no

equilibrio econémico-financeiro da Contratada.
Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou:

“(...) 1.5 Em seu voto que fundamentou o Acérdado 1931/2004-Plenario, o
Relator, Excelentissimo Senhor Ministro Walton Alencar Rodrigues, ao
analisar a pretensdo do Orgdo de ndo pagar a atualizacdo monetaria &
empresa contratada, assim discorre; Essa solugdo, além de ndo se
harmonizar com o principio juridico que veda o enriquecimento sem causa a
custa alheia, aplicavel as relagbes juridicas de toda a espécie, ndo se
conforma com a Constituicdo Federal (art. 37, inciso XXI) e com a Lei

8.666/93 (art. 3°%), que determinam a manutencdo das condigbes efetivas da



Analisando o Edital observamos incoeréncia entre a manutengdo da laténcia em 805 /=

(oitenta) milissegundos, para os links dedicados em relagao a aceitagao de laténcia de 150
(cento e cinquenta) milissegundos para os links de banda larga, tendo em vista que os mesmos
fatores técnicos que atingem os links de banda larga, também atingem os links dedicados,
torando o limite minimo de 80 (oitenta) milissegundos um indice de servico extremamente

exigente.
Exemplo de fatores técnicos com influéncia negativamente sobre a laténcia medida:

a. Distancia do cliente ao Backbone da rede Internet da Operadora;
Meio de acesso para interligagdo do ponto cliente ac backbone da Operadora;
c. Desempenho do ativo de rede que esta sendo medido (utilizagéo de recursos de

hardware como CPU, Memoria).

Como pode ser observado no edital, na pagina 19, item 2 JUSTIFICATIVA, O uso de
ambas as tecnologias (dedicado ou banda larga), resultam no mesmo objetivo a ser alcangado

com este processo licitatério que é:

‘garantir o pronto atendimento de necessidades decorrentes dos servicos
administrativos da Defensoria Publica, seus Nicleos de Atendimento e Comarcas

em todo o Estado da Paraiba’.

Ainda reforcando a igualdade entre o uso das tecnologias, podemos também
apresentar as localidades em que ambas as tecnologias seréo instaladas, atraves do Anexo | -
D, na pagina 41 do Edital, onde podemos observar que tanto links de banda larga, serdo
instalados em localidades distantes de grandes centros (Jodao Pessoa e Campina Grande) a
exemplos de: Catole do Rocha, Paulista e Pombal, temos os links dedicados a serem
instalados a exemplo de: Patos, Sousa e Cajazeiras.

Em virtude do cenario acima descrito, julgamos a garantia de uma laténcia de 80ms
inexequivel para as tecnologias atuais de comunicac&o em redes de dados. Desta forma,

pedimos que a laténcia seja flexibilizada para 150ms, e a republicagdo do edital.

9.3 - Caracteristicas comuns aos links de Internet Banda Larga e Internet Dedicada

Observamos, na pagina 20, subitem 3.8, que diz:

‘O endereco IP fornecido devera ser designado & CONTRATANTE no
RegistroBR."
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-‘/f Esta exigéncia néo e pratica de mercado, tendo em vista que o IP cedido junto com o
"'s';'érvig:o de acesso a Internet, seja ele Dedicado ou Banda larga, é de propriedade da
Operadora CONTRATADA, onde com o fim do contrato, ndo continuara disponivel para a
CONTRATANTE.

Em virtude deste cenario, solicitamos e excluséo desta exigéncia e a republicagio do Edital.

9.4 - Disponibilidade da Rede e Prazo de Entrega dos Pontos

Encontrado incoeréncia entre o subitem 3.14.2, alinea F, na pagina 22, que diz:

‘A licitante vencedora devera informar a CONTRATANTE a identificacao de
cada circuito e de cada roteador (designag@o do circuito), o tipo de interface
fisica de acesso ao circuito, bem como o meio fisico utilizado em cada enlace,
em até 14 dias corridos apds o inicio da vigéncia do Contrato de

Prestagao dos Servigos.”
E o subitem 7.2, na pagina 25, que diz:

‘O prazo para instalacdo inicial dos acessos sera de no maximo de 60

(sessenta) dias corridos, contados a partir da assinatura do contrato.”

Onde o prazo de 14 dias, com a finalidade descrita no subitem 3.14.2, alinea F, na
pagina 22, nao podera ser alcangada, baseado na real necessidade de entregas que podem
chegar ao prazo de 60 dias, conforme especificado no subitem 7.2, da pagina 25, por fatores
como: Disponibilidade de recursos e tempo de execugao relacionados ao nimero de circuitos e
as varias localidades a serem atendidas e as velocidades a serem entregues, tendo sido o

tempo de entrega. item de impugnagao anterior.

Em virtude do cenario acima descrito, pedimos que o subitem 3.14.2, alinea F, na
pagina 22, seja alterado para o mesmo prazo do subitem 7.2, na pagina 25, ou seja, de no

maximo 60 (sessenta), e a republicacdo do edital.



proposta nas contratagbes realizadas pelo poder publico. 11.6 Na o "~

sequencia, discorre sobre o indice utilizado para o calculo da atualizag&o
monetaria: Apesar de reconhecer o direito da contratada a correcao
monetaria dos valores pagos em atraso pela Administracao, saliento que o
critério adotado pela Secretaria de Infraestrutura do Governo do Estado do
Ceara nao foi tecnicamente adequado. Conforme salientei no voto condutor
do Acorddo 1503/2003 - Plenario, a utilizagdo da Taxa Referencial - TR &
devida apenas para as operagdes realizadas nos mercados financeiros de
valores mabiliarios, seguros, previdéncia privada, capitalizacao e futuros, a
teor do disposto no art. 27, §5° da Lei 9.069/95. Portanto, deveria o érgdo
responsavel ter aplicado a variagdo dos indices contratualmente
estabelecidos (colunas da Fundaga&o Getllio Vargas), os quais melhor
refletem a evolucdo de pregos dos insumos envolvidos no objeto da
contratagdo. 11.7 Naquele caso, havia sido paga a atualizagdo monetéria
calculada pela Taxa Referencial - TR, entendendo o Relator que deveria ser
utiizado o indice da Fundagdc Getulio Vargas, que 'melhor reflete a
evolucao de pregos dos insumos envolvidos no objeto da contratacao'. (...)
1.10 Quanto ao pagamento de juros, ainda no voto mencionado,
destacamos os trechos que seguem: (...) Com relacdo ao cabimento dos
juros moratérios, entendo oportuno tecer algumas consideragdes. (...) Como
tal, negar a empresa contratada a composicdo de perdas e danos
decorrentes de mora da propria Administragao atentaria contra o primado da
justica que arrosta o enriquecimento sem causa, mesmo que essa exigencia
nao esteja prevista em lei ou em disposicao contratual. (...)".(AC-1920-
09/11-1 Sessédo: 29/03/11 Grupo: | Classe: Il Relator: Ministro
UBIRATAN AGUIAR - Tomada e Prestagao de Contas - Iniciativa Propria)

Pelo exposto, faz-se necesséria a alteragdo do item 12.11 do Termo de Referéncia e da
Clausula Sétima, paragrafo décimo primeiro da Minuta do Contrato referente ao ressarcimento
relativo ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a
incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao

més e a correcao monetaria pelo IGP-DI.

8. PAGAMENTO EM CASO DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL

O item 12.12 do Termo de Referéncia preveem que “"Sempre que a Contratada apresentar sua
nota fiscal em dissonéncia com o disposto nesta Clausula, o respectivo documento fiscal sera

devolvido a Contratada para as devidas retificagbes, devendo sempre que solicitado, emiti



\ij) + /novo documento fiscal, reiniciando-se, dessa forma, o prazo previsto no item 12.1 deste Termo

-“°" de Referéncia."
Ou seja, o instrumento convocatério determina que as faturas que apresentarem incorregées
serao devolvidas a Contratada e nédo sera iniciada a contagem de prazo para pagamento pela

Contratante até a sua corregéo.

Contudo, tal previsdo n&o é razoavel, haja vista que a parcela incontroversa, ou seja, aquela
sobre a qual nao paira qualquer duvida, deve ser paga pela Administragdo prontamente, nao

sendo necessario aguardar a corregao da fatura.

Com efeito, as despesas néo contestadas, ou seja, aquelas cujos valores sdo incontroversos,
devem ser quitados pela Contratante, sob pena de caracterizar retencdo indevida, pois os
valores pendentes de pagamento deverdo corresponder aos erros e circunstancias que

impossibilitaram a verificagdo do valor da despesa.

Portanto, ndo obstantes os eventuais erros no documento fiscal, a Contratante devera pagar o
valor sobre o qual ndo se tem duvidas e, em seguida, emitir nova fatura, contendo apenas o

valor que se discute como devido ou néo.

Diante disso, requer a adequagédo do item 12.12 do Termo de Referéncia, a fim de que o
pagamento da parcela incontroversa seja efetuado imediatamente pela Contratante e o

restante apos a devida regularizacéo do documento fiscal.

9. ITENS TECNICOS

9.1 - Para os links de Internet Banda Larga

Enconirado incoeréncia no subitem 3.3.1, alinea b, pagina 19 do Edital, em relagéo a

pratica de mercado e as normas estabelecidas pela Anatel.

No subitem 3.3.1, alinea b, estabelece que deva ser garantida uma velocidade minima

de 60% da banda contratada para download e de 20% para upload, “24 horas por dia, sete

dias _por semana” sendo uma exigéncia inexequivel e contra a norma da Anatel, que

estabelecem valores diferentes a serem seguidos para media “Mensal”, como garantia.

Visando uma maior concorréncia neste certame, solicitamos adequacéo do periodo e

percentuais de garantia, conforme estabelecido pela Anatel, e que o edital seja republicado.

9.2 - Para os links de Internet Dedicados




Pedido TL “;

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a Oi,
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnagédo, no prazo de 24 horas,

acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicacdo e suspensao da data de realizagao do certame.

Jodo Pessoa - PB, 20 de dezembro de 2017.
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