ILUSTRISSIMO(A)| SENHOR(A) DD. PREGOEIRO(A) DA DEFENSORIA PUBLI

DO ESTADO DA PARAIBA S4GURANGA
VADA LTDA

REF.: PREGAO PRESENCML N° 022/2017
cw\ PROCESSO|N? 4018/2017-1

TKS SEGURANCA|PRIVADA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n°® 07.774.050/0002-56, com filial na Avenida Guanabara, n® 157, bairro Estados, Jodo Pessoa-
PB,, por sua represeftante legal, Sra. RIDELZE PESSOA MAGALHAES DE LIMA SANTOS
fm\ e/ou Procurador, infra ’ssinado (Doc. 01), vem, tempestivamente, com fulcro no que dispoe o

Edital do Pregio Presencial em referéncia, Item 9.2 c/c artigo 41, da Lei n® 8666/93, 2 presenga de

Vossa Senhoria a fim de !

IMPUGNAR

. i A - PYSRY , . ,’ . ~ . .
os termos do Edital ¢m referéncia do processo licitatorio de modalidade Pregio Presencial, com o

objetivo de formar lregistro de preco para eventual contratagio de empresa especializada na
prestagio de servigos de VIGILANCIA ARMADA, o que faz em conformidade com fundamento

nas razoes faticas e jutidiras que passo a expor: i
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WL ,{ / SEGURANCA
| 1. 5 PRIVADA LTDA
- & N
. ¥3g. vt

I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO |

O presente recurst esta tempestivamente adequado ao que disciplina o Item 9.2 do
Edital sob mote uma vez que a abertura de secio publica esti agendada para o dia
28/12 20][7 uinta-feira), devendo, pois, ser recebido e apreciado.

I1 - DOS FATOS

|

Em conformidade com o Processo Administrativo acima epigrafado, foi aberta autorizagio
para instauragao de prPcedimento licitatrio com vistas a formar registro de pregos para
eventual contratagdp de empresa especializada na prestagio de servigos de vigilancia

ostensiva armada.

A Empresa Impugnante tendo interesse em participar da licitagio supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital.

‘ !
Todavia, ao verificar b multicitado Edital e suas condigdes de participagio, deparou-se a mesma

com o fato de nio estar previsto no mesmo a possibilidade do valor contratado ser alvo de
reequilibrio financeirg/reajuste, por motivo de reajuste salarial a ser definido apés o certame,

mediante dissidio colefivo da categoria, assim como é silente o edital quanto a auséncia de um item

indicando que a empresa licitante deve cotar seus encargos financeiros _nos mesmos limites
estabelecidos na Conviencio Coletiva da Categoria em vigor, sob pena de desclassificacio.
I

| | 111 - MERITORIAMENTE |

A - DA NECESSARIA PREVISAO EDITALICIA QUANTO AO
REEQUILiBRIO FINAN CEIRO DO VALOR CONTRATADO. NOVOS
VALORES SALARIAS DISSIDIO COLETIVO EM NEGOCIACAO. FATO
PREVISIVEL MAS DE EFEITO INCALCULAVEL.

Nobre Pregoeiro(a), ‘co‘mo ja apontado acima, nio prevé o Edital nem sua inclusa minuta
contratual a possibuda’de do valor que for contratado no presente certame ser alvo de
reequilibrio financeito/1 ‘rea]uste mesmo antes do petiodo de um ano/12 (doze) meses.
Sabe-se que a mao- dL o[bra é considerada um insumo que compde o custo da prestagio do
servigo, ndo podendp nem devendo ser alvo de reajuste na forma constante no Item 15 do
incluso Termo de Re feﬁenaa (Anexo I do Edital).

L . .
instrumento congénere, os emptegadotes vinculados ao contrato se

Sendo estabelecido [no, ano corrente um percentual de reajuste salarial por convengio
coletiva de trabalho Tu
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1 TKS

. Lo ‘. . . .
obtigam a pagar o |novo salirio ao trabalhador, com os efeitos financeiros previstos n

prépria convengio, tornando-se o contrato a ser firmado mais oneroso para o prestador d%eeua ANCA
SEIvIGo. PRIVADA LTbA
|

Pela diretriz constitt‘Jcional, entende-se que esse 6nus deve ser repassado ao tomador do
servigo, no caso, para a Administragio, sob pena de admitir-se a continuidade de uma

N | ! . .

contratacdo fora dos parametros de mercado, com beneficio para uma parte em prejuizo d < Do £
‘ QQ ,
H o o

: FIS.LL

outra.

Da Decisio n. 1.563 l/ 2%)04, do Tribunal de Contas da Unido, destaco:

Finalmente, a recomposi¢io de preos atende a situages imprevisivess,
oriundas de condigoes do mercado on de determinagoes da propria
Administragdo, em que o reajuste ndo foi suficiente para manter o

| \ equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Estd colocado no art. 65 da
Lei 8.666/93.

()

As situagoes que desequilibram a equagio economico-financeira do
| | contrato sio Iragidas pela Lei 8.666/93:
- alteragdo do projeto ou suas especificagoes pela Administragao, para
o melbor adequagio técnica aos seus objetivos (art. 65, inciso 1, alinea ‘@)
. ou diminuigio quantitativa do objeto da licitagdo, nos limites da lei
(art. 65, inciso 1, alinea b);
- substituicio da garantia de execugio (art. 65, inciso 11, alinea ‘a));
- modificagio no regime de execugdo da obra ou servigo, em face da
inaplicabilidade dos termos contratuais originais (art. 65, inciso I,
| alinea b);
| - mudanca na forma de pagamento por circunstincias
supervenientes (art. 65, inciso II, alinea c));
‘ - fatores __imprevisiveis,  previsiveis mas de
) conseqiiéncias incalculdveis, forca major, caso fortuito
™ ‘ ou fato do principe (art. 65, inciso II, alinea ‘d).

\ A aplicagio das bipdteses acima a um caso real significa que estard
sendo mudado significativamente o objeto da licitagdo.

()
(Gtifos Nossos)

Argumentou-se no hojo da decisio acima que, em relagio ao reajuste salarial anual, apesar
de representar evenfo certo, seus percentuais nio podetiam ser mensurados, de sorte que
restaria caracterizadd|a #eoria da imprevisio, ou reequilibrio econémico-financeiro.

De fato! A conve 0 ¢io coletiva é um evento previsivel, porém suas consequéncias

dependem da inflagao, T]ue é cambiante, portanto nio é precisamente calculavel.

Esta concepgio foi dc&tada na doutrina de Walteno Matques da Silva (2006, p. 59), que
assim expressava:
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._°: Fis. /7

S.

”:9
SEGURAN A
Quanto a questio relacionada ao reequilibrio econoﬂmo f namezro ARIVADALTDA

PERNAMBUCO

contrato em decorréncia de reajuste salarial ar@amda em “Convengdo
coletiva de Trabalbo ou instrumento congénere”, sempre sustentei a sua
admissibilidade, por compreender que, embora previsivel, nem sempre é
possivel conbecer, no momento da apresentagio da proposta, o indice de
reajuste salarial que serd implementado para determinada categoria, o
que, ao men juizo de convencimento, pode mesmo configurar ocorréncia
de dlea extraordindria, segundo o disposto no art. 65, inciso 1I, alinea
d, da Lei n° 8.666/93, como alids, num primeiro momento assim
[ também entenden o Tribunal de Contas da Unido ao proferir a
‘ Decisao — TCU n° 457/ 1995 — Plendrio.

Neste sentido posigionava-se o Plenirio do Tribunal de Contas da Unido, conforme a

Decisiao n. 457/95,
pelo TRT 2* Regido

no ‘I]ulgamento do TC n. 009.970/95, resultante de consulta formulada

\com assento nas razoes expostas no voto do Ministro Relator Carlos

Atila, cujo trecho transcreve-se:

Assim sendo dlante

Termo de Referénci

B - DA AUSENCL
DOS ENCARGOS
CATEGORIA.

Seguindo o raciocinio
item que trate de fo
existentes e vigentes

de custos, sob pena de

Embora sendo previsivel, no caso, o reajuste salarial na data-base de
cada categoria, ndo se conhecem antecipadamente os

indices a serem aplicados, podendo ser considerado tal

fato, a meu ver, de conseqiiéncias incalculiveis, na
forma do art. 65, inciso II, aliena d, da Lei n. 8.666/93

[...] fazer com que os licitantes prevejam tais custos em

suas __propostas seria _estimular um _ provivel
superfaturamento do contrato.
(Grifos Nossos)

idio _coletivo que se aproxima, alterando-se o Item 15 do incluso
‘(Anexo I do Edital). .

A DE ITEM INDICANDO O CUMPRIMENTO OBRIGATORIO
FINANCEIROS VIGENTES EM CONVENGCAO COLETIVA DA

estampado no Item anterior, trago ao debate o fato de inexistir no Edital um
ha lexpressa a necessiria presenga dos percentuais de encargos financeiros
2 Gonvengio Coletiva de Trabalho da Categoria na planilha de composicio
desclassificagio.
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(ISS

Assim como os demals.‘fontos acima indicados, € um item que apenas visa garantir a AdministragiGSSURANGA
Publica o efetivo cumprimento dos direitos trabalhistas e previdencidrios do vigilante que

efetivamente prestara p servico, evitando dissabores a Administragio.

Ressalte-se que a jurisprudéncia Patria é clara em definir que cabe a Administragdo a fiscalizagio do
|

desempenho do trab 1lh<‘D contratado apés o certame e o efetivo pagamento desses encargaGh DO
vejamos: - & G’.‘y .
Trs (12D
: ;.o FI o)
! ; ;~.; F i
7~

< 2
4:9"'30 - VQ)‘:)
j \ RECURSO DE REVISTA - TERCEIRIZACAO - DEVER DE
o FISCALIZACAO ADMINISTRACAO PUBLICA - OMISSAO -
P -CULPA IN VIGILANDO- - RESPONSABILIDADE
i SUBSIDIARIA - DECISAO DO STF NA ADC 16. No julgamento
da ADC 16, o Supremo Tribunal Federal, ao declarar a constitucionalidade
‘ do art. 71, § 1° da Lei n° 8.666/ 93, ressalvou a possibilidade de a Justija
| do Trabalho constatar, no caso concreto, a cwlpa in vigilando da
Administragio Priblica e, diante disso, atribuir responsabilidade ao ente
paiblico pelas obrigagies, inclusive trabalbistas, inobservadas pelo contratado.
A pripria Lei de Licitagies impde a Administragdo Piblica o dever de
fiscalizar a execugio dos contratos administrativos, conforme se depreende dos
artigos 58, 111, ¢ 67, § 1°, da Lei n° 8.666/93. Partindo dessas premissas,
compete ao_ente piblico, quando pleiteada em julzo sua
responsabilizacio pelos créditos trabalhistas inadimplidos
N pelo__contratado, apresentar as provas necessdrias 4
L demonstracio de que cumpriu a obrigacdo prevista em lei,

o sob pena de restar caracterizada a culpa in vigilando _da
| } Administracdo Piiblica, decorrente da omissdo quanto ao dever de

fiscalizagio da execngio do contrato adminisirativo. Na hipdtese dos antos, o
: ente priblico ndo aponta qualguer elemento ou indicio no sentido de que
‘ ‘ cumprin a obrigagio legal que lbe é imposta (artigos 58, 11, ¢ 67, caput ¢ §
o 1°, da Lei n° 8.666/93). Assim, verifica-se a conduta cnlposa, por omissdo,
1 ) da Administragio Priblica (culpa in vigilando), RAZAO PELA QUAL

SE ATRIBUI A RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA AO

! ENTE PUBLICO, COM FUNDAMENTO NOS ARTIGOS
| 186 E 927, CAPUT , DO CC, PELO PAGAMENTO DOS
| ENCARGOS TRABALEISTAS DEVIDOS. Precedentes. Recurso

| ndo conkecids. HORAS EXTRAS - 12X36 - REGIME DE
i COMPENSACAO DE JORNADAS - PREVISAO EM
I ACORDO INDIVIDUAL. Esta Corte Superior, em diversas

oportunidades, ji assentou que o regime compensatorio de 12 horas de
1 trabalko por 36 horas de descanso somente € vilido quando tiver
! previsdo em instrumento coletivo, nos termos do que dispde o artigo
7% inciso XIII, da Constituigdo Federal, sendo insuficiente mera antorizagdo
individual. Precedentes. Recurso ndo conbecido. MULTA DO ART. 477,
! § 8% DA CLT - MULTA DE 40% DO FGTS - HONORARIOS
PERICIAIS - RESPONSABILIDADE SUBSIDLARIA -
ABRANGENCILA. A jurisprudéncia dominante do TST consagra o
entendimento de que a tomadora de servigos responde por fodas as obrigagies N
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decorrentes do contrato de trabalbo de  responsabilidade direta Am(/s
(0)

‘ Empregadora. Precedentes. Recurso nio  conbecido. HONORARI €GURAN
b ADVOCATICIOS. O acérdio regional contrarion a Simula n.° 219 M'VADAL
TST. Recurso de revista conbecido e provido .

‘ } (TST - RR: 2900003120075040018  290000-31.2007.5.04.0018,

Relator: Carlos Alberto Reis de Paula, Data de Juigamento: 01/06/ 2011,

8° Turma, Data de Publicagio: DEJT 03/06/2011) <3 Do 66‘)
“Ton

i

!
: |

Assim sendo, necessafia se faz a inclusio no Edital de um Item normatizando que o percentual de

encargos sociais deterninado na Convengio Coletiva da Categoria, em vigor, deve ser seguido na

composicao dos custos do servico, sob pena de desclassificagio do certame da licitante

desobediente. \

e

IV — DO PEDIDO |

!

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com
efeito, para modifi¢: ar| os Itens ora vergastados na forma sugerida acima, bem como
determinando a consequente republicagio do Edital conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°

8666/93.

Termos em que, !

Pede e Espera Deferimento.

Recife, 23 de dezembr? de 2017.

Sl S «;ucﬂnéﬁ’b

oD
Ridelze Pessoa Magalhdes de Lima Santos

Sécia Administradora
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