DANTAS. NOBREGA € LIOTTI

Advaogados

EXCELENTiISSIMO SENHOR HOLDERMES BEZERRA CHAVES FILHO, PREGOEIRO
DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA.

Pregao Presencial N° 04/2014.

Assunto : Impugnac¢ao ao Edital.

COMBATE SEGURANGA DE VALORES LTDA.,
estabelecida na Rua Caetano Filgueiras, 930, Torre, Jodao Pessoa — PB,
vem, com o acato de estilo, perante V. Exa., tendo em vista a r.
notificacdo expedida, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, na forma do

art. 41, §1°, d Lei de Licitagdes, o que faz com apoio nas razoes faticas e

juridicas adiante declinadas.

I
BREVE RELATO DOS FATOS.

Trata-se de Pregao Presencial, tombado sob o n° 04/2014,
que tem como objetivo a contratagdo de empresa para prestagdo dos

servigos de vigilancia, conforme item 1.1;

1.1 O presente Pregdo tem por objeto a formacio de registro de pregos para evental contratacio
de empresa especializada em servigos de vigilancia armada. com quantitativo de 08 (oito)
postos de vigilancia armada 24 horas. na escala 12x36. de segunda-feira a domingo. mclusive
feriados. para a Sede e Nucleos da Defensoria Pablica em Jodo Pessoa e Campina Grande.
conforme quanittativo e especificagdes contidas no presente Edital. em especial no Termo de
Referéncia (Anexo I).

O Edital ora faz algumas exigéncias incompativeis com a
legislagdo vigente, ora deixa de exigir alguns documentos essenciais,
conforme adiante sera narrado. K i
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I
OMISSAO. EDITAL QUE NAO EXIGIU A APRESENTAGAO DE
DOCUMENTOS RELATIVOS AOS SERVICOS DE VIGILANCIA.
EXIGENCIAS LEGAIS DESCUMPRIDAS. INTELIGENCIA DA LE|
FEDERAL N° 7.102/83, ARTS. 14, | E Il, 20, |, DO DECRETO N°
89.056/83, ART. 38, E DA LEI ESTADUAL N°

No edital, percebe-se claramente o lapso do pregoeiro ao
nao promover a exigéncia de documentos especificos relativos a
atividade licitada.

Aplica-se, ao caso, o disposto na Lei Federal n® 7.102/83 e
no Decreto n° 89.056/83.

Essas legislagdes, em seus arts. 14 e 38, respectivamente,
determinam que as empresas de seguranca que deseiem atuar nos
Estados e Distrito Federal devem ter alvara de funcionamento emitido
pelo Ministério da Justiga, além de autorizagao de funcionamento emitida
pela Secretaria de Segurangca dos entes publicos esse interesse,

conforme destaques abaixo:

“Art. 14 - Sdo condi¢ées essenciais para que as empresas
especializadas operem nos Estados, Territérios e Distrito
Federal:

| - autorizagdao de funcionamento concedida conforme o
art. 20 desta Lei; e

Il - comunicagdo a Secretaria de Seguran¢a Publica do

respectivo Estado, Territério ou Distrito Federal.”

“Art. 38. Para que as empresas especializadas e as que
executem servigos orgdnicos de seguranca operem nos
Estados e Distrito Federal, além de autorizadas a

funcionar na forma Deste Regulamento, deverio promover
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Achvngados

comunicagdo a Secretaria de Seguranga Publica da

respectiva Unidade da Federagao.”

O art. 20, da Lei N° 7.102/83:

“Art. 20. Cabe ao Ministério da Justi¢a, por intermédio do
seu o6rgao competente ou mediante convénio com as
Secretarias de Segurang¢a Publica dos Estados e Distrito
Federal:

| - conceder autorizagao para o funcionamento:

a) das empresas especializadas em servigos de
vigilancia;

b) das empresas especializadas em transporte de

valores;”

A Lei Estadual n° 7135/02 repetiu essa exigéncia:

T T s oo a4 acpuInie ) B G
Art. 17 - As empresa 1ali

: . A iesas especializadas erny Stag i
i - & : il 1as em prestaglio de se ;
£ gﬂcmrh d:!cg;;.:::;ﬁon-.; dial valores ficam sujelas A COMUMICACIo « s:;};;i?; ::
. anga Pablica ] : : ' ‘ ‘

| coswnformc P e taon T “d. Pam que possa operar no Estade da Puaraiba
G et 811 24, di Lel Federaln 220102 de 20 de junho de 1983 {

Entretanto, apos a leitura do edital, percebe-se que, da
forma como se encontra, ndo impede a participa¢ao de empresas que néo

tenham esses requisitos exigidos por Lei.

Desse modo, deve ser suprida a lacuna ora suscitada,
adequando-se o edital aos termos da legislacao aplicvel aos servigos de

vigilancia.

11
COMPROVAGAOQO DE ACERVO TECNICO. EXIGENCIAS EM
DESCONFORMIDADE COM A LEI DE LICITAGOES.
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Jrudon

O edital, em seus itens itens 6.11.3 e 66.11.6, estabelecem:

6.11.3 Os atestados de capacidade técmca. quando se tratar de eniissio por orgio publico,
deverio ser emitidos por servidor publico que i época da sua emissdo efetivamente
atuava como responsivel pelo recebunento de mateniais. obras ou servigos. ou como
presidente de comissin de recebimento. n0s ter10s do que prascreve o art. 73. da Lei de
Licitagdes. Deverd o atestado vir acompanhado de c¢épin autenticada do contrato
administrativo. e aditivos (se houver). de nota(s) de empenho, e da portaria de designagdo
do servidor para exe:cer essa atribuicdo. A apresentagio de atestado de capacidade
técnica assinado pels autoridade superior do 6rgdo emitente -lispensa a apresentagdo de
copia do ato de desizaagio, sendo necessiria a apresenta¢ic de cépia autenticada da
portaria de nomeag¢ae da referida autoridade.

6.11.6 Os atestados de capicifade técnica. quando s¢ tratar de emi=sdo por empresa privada.
deverio vir acompariilos juntamente com prova do pagame: 0 do valor contratado, que
se dara através de N:a(s) Fiscal(is) regularmente emitida(:’ tendo como tomador do
servi¢o ou adquiren:> o bem a empresa declarante. Nio serio aceitas notas fiscais com
data de emissio corpreendida entre a data da vublicagio do aviso do edital e a data da
realizagfio do certame, ou que ndo se refiram ao contrato ou ao objeto descrito no atestado
de capacidade técnica.

A exigén-i1 de acervo técnico ¢ legal.

O professor ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL'
ensina:

“4. Para efeito de qualificagdo técnica de empresas
licitantes, a Administragio deve, com base na Lei
8.666/93, exigir atestados referentcs & sua capacitagao
técnica, com vistas a ‘comprovacdo de aptiddo para
desenipenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao” (art. 30, 11).

Além da aptidao da empresa, comprovavel em fungdo de
sua nxperiéncia, a Administragao deve exigir
compr.vagdo da ‘capaci:acdo técnico-profissional’, nos
termos do § 1° do mesmo art. 30. Essas comprovagdes
podem ser dispensad:s no caso de obras licitadas
mediaiite a modalidade Convite’ (§ 1° do art. 37).

! Qualificagdo Técnica «a_empresa na n: .. _Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, Reviste irunestral de Direilo i-ublico, n® 5, iMalheiros Editores;

.
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2. A Lei 8.666/93 nao estabelece limites para exigéncias
quanto a capacitagao técnico-operacional de empresas
licitantes, devendo tais limites, portanto, ser
estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a
pertinéncia e compatibilidade a que se refere o inciso Il
do art. 30, bem como a nog¢do de indispensabilidade,
contida no inciso XXI| do art. 37 da Constituicdo Federal.
Quanto a ’capacitagao técnico-profissional’, a lei
estabelece Ilimites para exigéncias referentes as
caracteristicas ('parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licitagdo’) e veda exigéncias
referentes a quantidades minimas ou prazos maximos (§
1° do art. 30).”

A Unica exigéncia é que o acervo exigido seja compativel

com os servigos licitados. E, no caso, essa compatibilidade é notoria.

Também ndo €& outro o entendimento de CARLOS ARI

SUNDFELD? que espanca quaisquer duvidas sobre o tema:

"A formulagdo, nos editais de licitagdao, de exigéncias a
serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua
qualificagdo tecnica e economica, tem base
constitucional. E evidente que tais exigéncias limitam a
competigdo no certame licitatorio, pois resultam no
alijamento de todos aqueles que, ndo podendo atendé-
las, véem-se privados da oportunidade de contratar com
o Estado. Esta-se aqui, no entanto, perante uma limitagao
perfeitamente legitima a ampla possibilidade de disputa
dos mercados publicos, que a licitacdo visa a propiciar;
trata-se simplesmente de fazer prevalecer o interesse
publico (qual seja: o de ndo correr o risco de contratar
com empresas desqualificadas) sobre o interesse privado

(a saber: o de obter o maximo possivel de negécios).

2

A Habilitacao

nas Licitagcées e os Atestados de Capacidade Técnico-

Operacional, in Licitacées e Contratos Administrativos, Sdo Paulo: Editora Revista

dos Tribunais, 1999, p. 100/101;
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Mas a simples reunido cadtica de profissionais, mesmo
altamente especializados, ndo oferece a garantia de que a
empresa seja capaz de operar eficientemente, pois nada
diz quanto a sua estrutura administrativa, seus métodos
organizacionais, seus processos internos de controle de
qualidade, o entrosamento da equipe etc. Dai a
necessidade de saber se a licitante, além de contar com
engenheiros individualmente habilitados, dispée de um
conjunto de qualidades fazendo com que opere de modo
eficaz: trata-se, aqui, da dita ‘capacidade técnico-
operacional (ou operativa)’ verificavel pelos

desempenhos anteriores da empresa.”

O que foge a legalidade, no caso ora destacado, é a

exigéncia da nota de empenho e da portaria de designacédo do servidor ou

da autoridade, através de documento autenticado, no item 66.11.4, nos

casos de acervos oriundos de reparticdbes publicas, e a prova do

pagamento do valor contratado, nos casos de acervos emitidos por

pessoas juridicas de direito privado.

texto legal.

Essas exigéncias ndao se sustentam.

Transferem ao licitante obrigagdes incompativeis com o

A lei é clara.

O art. 30, da Lei de Licitagoes, fixa:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica

limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;
Il - comprovagdo de aptidio para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
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indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagao do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

o |

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do
"caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente vregistrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a: ..."”

Como se percebe, a lei determina a exigéncia exclusiva de

atestados, excluindo qualquer outro documento acessoério.

Esses documentos constantes no edital prejudicam a
competitividade, dificultando a analise documental pelas empresas

interessadas, diminuindo o numero de participantes no certame.

Na pratica, documentos como o empenho feito pela
Administracdao Publica, ndo sdo disponibilizados ao contratado, que pode
obté-lo caso se faga mister. Em tese, o empenho é um documento que

serve exclusivamente a Administracéo.

Empenho €& a primeira fase da despesa e pode ser

conceituado conforme prescreve o art. 58 da Lei no 4.320/64:

"o empenho é o ato emanado de autoridade competente
que cria o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou
nao de implemento de condigédo".
O empenho € prévio, ou seja, precede a realizagao da
despesa e esta restrito ao limite do crédito orgamentario, como preceitua
o art. 59 da Lei no 4.320:
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Desse modo, exigir-se do licitante copias de empenho ou
portarias de nomeacdo da autoridade ou do servidor se revelam

exigéncias inconcebiveis com a Lei Federal de Licitagdes.

N&o ha consisténcia nesses pedidos.

A Lei fala em atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, nada mencionando acerca de notas de

empenho, notas fiscais ou portarias de nomeacéo.
ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL® ensina:
“1. Para efeito de qualificagdo técnica de empresas

licitantes, a Administragdo deve, com base na Lei

8.666/93, exigir atestados referentes a sua capacitagio

téecnica, com vistas a ‘comprovacao de aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitagao” (art. 30, 11).” g. n.

Deve-se, portanto, adequar o texto do edital, em seus itens
6.11.4 e 6.11.6, aos ditames da Lei de Licitagdes, exigindo-se, tdo
somente, os atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico

ou privado.

IV,
EXIGENCIA DE BALANGO RELATIVO AO ANO DE 2013.
IMPOSSIBILIDADE. BALANGOS COM PRAZOS QUE FINDARAO NO FIM
DE JUNHO (LUCRO REAL) E ABRIL (OUTRAS EMPRESAS).
INTELIGENCIA DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, DO ART. 1.078, I, DO CODIGO CIVIL, E DO ART. 3°, DA
INSTRUGAO NORMATIVA RFB N° 787/2007.

* Qualificacio Técnica da empresa na nova Lei de Licitacées e Contratos

Administrativos, Revista Trimestral de Direito Publico, n® 5, Malheiros Editores:
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A sessdo relativa ao pregdo se realizara no proximo dia
23/04:

PROCESSO N.°0420/2014-8

E%Jo de Licitacio: PREGAO PRESENCIAL POR MENOR PRECO GLOBAL POR
TE

Darta de Realizacio do Pregio: 23 de Abril de 2014

Horarie: 17:00 (dezessete horas)

Local: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA. com sede no Parque Solon de

Lucena, 2° 300, Centro. Jodo Pessoa/PB. CEP: 58.013-130. na sala da Comissio Permanente de

Licitagdo. (1° ANDAR)

Entretanto, o edital exige:

6.10 DA QUALIFICAGAO ECONOMICA E FINANCEIRA

a) Balango patrimonial e demonstracdo de resultado do ultimo exercicio social (2013),
para as licitagGes com sessio marcada apos 23 de Abnl de 2014, podendo a empresa
licitante apresentar. na hupotese de sessio datada no periodo compreendido entre 01
de janewro e 31 de margo de 2014, as demonstracdes contabeis acima referidas
concernentes a competéncia do exercicio de 2012 As demonstracdes contiveis
devem ser confeccionadas nos termos da ler vigente, de maneira a que possam
comprovar a boa situagio financeira da empresa, vedada a sua substituicio por
balancetes provisorios. Somente serdo admitidas as demonstracdes contabeis que
estejam devidamente registradas na Junta Comercial do Estado da Paraiba. para
empresas mercantis. ou no Cartdrio de Registro de Pessoas Juridicas a que estiver
matriculada a licitante. no caso de sociedades simples.

A exigéncia, mais uma vez, esbarra no que preceitua a

legislagao vigente.

O art. 31, da Lei de Licitagdes, dispoe:

“Art. 31. A documentagao relativa a qualificagéao
econdmico-financeira limitar-se-a a:
| - balango patrimonial e demonstragées contabeis do

ultimo exercicio social, ja exiqgiveis e apresentados

na forma da lei, que comprovem a boa situagao

financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangcos provisorios, podendo ser

atualizados por indices oficiais quando encerrado héa
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mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da

proposta;”
O edital se equivocou ao esquecer do texto acima grifado.

Ao exigir o balango relativo ao ano de 2013, o edital fez
exigéncia ainda néo exigivel, visto que o balango das empresas possui

prazo de encerramento que se encerra no fim do més em curso (abril).

Desse modo, jamais poderia ser exigido um documento cujo

prazo ainda corre.
Dispde o artigo 1078 do Cddigo Civil:

“Art. 1.078. A assembléia dos socios deve realizar-se ao
menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao
término do exercicio social, com o objetivo de:

| — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre

o balango patrimonial e o de resultado econémico.”

Nao ha outra saida, sendo admitir que o prazo limite para
elaboragédo do balango patrimonial é até o final do més de abril do

exercicio subsequente.

Acerca do assunto o jurista Carlos Pinto Coelho Motta

leciona:

“O problema consistiria, concretamente, nos prazos
referentes a exigibilidade de tais documentos, para fins
de habilitagdao. Por vezes coloca-se nitido impasse entre
a exigéncia do balango e o fator temporal. O Professor
Pereira Junior conclui, judiciosamente:

0 que parece razoavel é fixar-se 30 de abril como a data
do termo final do prazo para levantamento dos balangos e
1° de maio como a data do termo inicial de sua

exigibilidade. Antes dessas datas, somente seriam
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vngig

exigiveis os balangos do exercicio anterior ao encerrado.
Assim, por exemplo, de janeiro a abril de 2004, se se
quiser o balango como prova de qualificagdo econémico-
financeira, somente sera exigivel o referente a 2002.”
(Eficacia nas Licitagdes e Contratos. 112 ed. rev. E atual.
Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 389).

Isso ndo € bastante.

Em 2007 foi criado o SPED - Sistema Publico de
Escrituragcdo Digital e a ECD - a Escrituragao Contabil Digital em que
todas as empresas sujeitas a tributagao do imposto de renda com base no

Lucro Real sdo obrigadas a adota-las.

Dispde o artigo 3° da Instrugdo Normativa RFB n°® 787/2007:

Art. 3° Ficam obrigadas a adotar a ECD, nos termos do
art. 2° do Decreto n® 6.022, de 2007:

| — em relagdo aos fatos contabeis ocorridos a partir de 1°
de janeiro de 2008, as sociedades empresarias sujeitas a
acompanhamento econémico-tributario diferenciado, nos
termos da Portaria RFB n°® 11.211, de 7 de novembro de
2007, e sujeitas a tributagdao do Imposto de Renda com
base no Lucro Real;

Il — em relagdo aos fatos contabeis ocorridos a partir de
1° de janeiro de 2009, as demais sociedades empresarias
sujeitas a tributagdo do Imposto de Renda com base no

Lucro Real.”

Solidificando o entendimento ora esposado, que ampara a
impugnac¢ao ao topico em estudo, o art. 5° da mesma Instrugcdo Normativa
disciplinou sobre o prazo limite para apresenta¢cdo do ECD junto a Sped:

i
“Art. 5° A ECD sera transmitida anualmente ao Sped até o | }'\
ultimo dia Gtil do més de junho do ano seguinte ao ano-

I

calendario a que se refira a escritura¢do.”
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Houve notadamente uma alteragdo no prazo para
apresentacdo do balango, estabelecendo, a Instrugdao Normativa, que as
empresas enquadradas no regime de Lucro Real terdo até o final de junho

do ano subsequente para apresentagao do balanco.

Devemos considerar, portanto, que existem 2 prazos para a

apresenta¢do do balango:

e Até o més de junho do ano subsequente para as empresas
enquadradas no regime de Lucro Real.
o Até o més de abril do ano subsequente as demais sociedades

empresarias.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre o

tema, em acorddo lavrado pelo Min. Valmir Campelo:

“Nos termos do art. 1.078 da Lei Federal 10.406/02 (Lei do
Cédigo Civil), o prazo para apresentac¢do, formalizagédo e
registro do balanco é até o quarto més seguinte ao
término do exercicio, ou seja, o prazo limite seria até o
final de abril, nos termos transcritos a seguir:

(o)

No caso de empresas com regime tributario de lucro real,
o prazo é até o final de junho, conforme Instrugao
Normativa da Receita Federal 787/2007."

(Acordao 2669/2013-Plenario, TC 008.674/2012-4, relator
Ministro Valmir Campelo, 02/10/2013.)

E exatamente a tese ora sustentada, devendo ser julgada
procedente a impugnacgdo ofertada, exigindo-se das empresas licitantes

os balangos relativos ao exercicio anterior. _ ﬂf
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V.
REQUERIMENTOS FINAIS.

Diante do exposto, espera a impugnante que sejam
reconhecidos os equivocos constantes no edital ora impugnado, julgando-

se procedente a impugnagao para:

a) Incluir no Edital as exigéncias relativas as empresas de vigilancia,
nos termos da legislacdo federal e estadual aplicaveis;

b) Excluir dos itens 6.11.4 e 6.11.6, as exigéncias de apresentagéo de
documentos comprobatorios dos documentos emitidos pela
Administracdo Publica ou Privada, nos termos da Lei de Licitagao,
em estreita violagdo ao principio da competitividade;

c) Altere a redacgdo do item 6.10 a legislagdo pertinente, exigindo-se
dos licitantes, tdo somente, o Ultimo balanco exigivel, no caso o do

exercicio 2012.

Joao Pessoa, 16 de abril de 2014.

.’/" f i
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