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DEFENSORIA PUBLICA
ESTADO DA PARAIBA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

_ ~ DESPACHO DECISORIO

Processo Administrativo n® 0420/2014-8
Pregio n” 004/2014

Vistos, ¢ etc.

A empresa COMBATE SEGURANCA DE VALORES LTDA, devidamente
qualificada nos autos, representada pelo

Dr. irio Dantas da Nobrega (Cel: 8876-0353, email: irio.dantas@gmail.com),
Cliudia Serrano (Cel: 9650-0197; email: licitacao@combatepb.com.br), e
Bruno Braga Fernandes (email: diretoria2@combatepb.com.br),

para fins de registro, ¢ posterior encaminhamento da decisdo, apresentou IMPUGNACAO AO
EDITAL do Pregdo Presencial n® 004/2014, aduzindo em suas razoes:

1) Omissdo do edital quanto as exigéncias legais da Lei Federal n® 7.102/03 ¢ do Decreto n®
89.056/83. bem como da Lei Estadual n® 7.135/2002. que exigem autoriza¢do do
Ministério da Justica ¢ comunicagio a Secretaria de Seguranga do Estado da area de
atuacio da empresa.

2) Comprovagio do Acervo Téenico com exigéneias em desconformidade com a Lei de
Licitagdes, especificamente entendendo ilegais as seguintes:

a. Apresentagio de Nota de Empenho ¢ da portaria de designagio do servidor que
lavrou o atestado de capacidade téenica:

b. Apresentagio de notas fiscais de prestacdo de servigos emitidas antes da data da
publicagio do aviso do Edital, caso o Atestado de Capacidade Técnica seja
emitido por pessoa juridica de direito privado.

3) Exigéncia de Demonstragdes Contabeis relativas ao Exercicio de 2013, em descordo com
o que determina o art. 1.078, I, do CC, ¢ o art. 3°, da IN-RI'B n® 787/2007.

E o breve relato. Decido.

No tocante ao primeiro item, “Omissdo do edital quanto as exigéncias legais da Lei
Federal n® 7.102/03 ¢ do Decreto n° 89.056/83, bem como da Lei Estadual n® 7.135/2002, que
exigem autorizagdo do Ministério da Justica ¢ comunicagdo a Secretaria de Seguranga do Estado
da drea de atuagdo da empresa”, ndo merece prosperar a alegagdo da empresa Impugnante, pois
as exigéncias de tais comprovantes, em sede de habilitagio em processo licitatorio, se mostram
desarrazoadas com o principio da ampla concorréncia, alijando do processo empresas que
porventura estejam na iminéncia de obter a aludida autorizagdo de funcionamento, perante o
Ministério da Justi¢a, ou estejam aguardando a sua renovagdo, conforme o caso.

£ 0 caso tdo somente de alertar as empresas licitantes que tais exigéneias serdo
oportunamente examinadas, com sua regular comprovagido, quando da assinatura do contrato.




Nem deveria, pois se trata de exigéncia legal para poder funcionar com a atividade de seguranca
armada. devendo as licitantes estarem cientes de que ao licitar com o Poder Pablico devem atender
as normas que regulamentam determinada atividade ou segmento empresarial.

Diferentemente, ¢ cabivel a exigéncia de comprovagio de capacidade téenica ¢
operacional para atividades que envolvem laboragao intelectual, com exigéncias de comprovagao
de registro da licitante no Conselho Regional da atividade regulamentada, bem como de seu
responsavel téenico, ou alternativamente, um ou outro, conforme 0s ditames do Edital. A exemplo
disso. ocorre nas licitagoes envolvendo servigos de obras ¢ engenharia, com exigéncias de
registro, apresentacdo de Certificados de Anotagdo de Responsabilidade Técnica e Certificado de
Acervo Téenico. como medida de averiguagio da qualificagdo da licitante para a execugdo do
objeto licitado, o que ndo ¢ o caso no vertente processo licitatorio. Ademais, 0 que exige o art.
30. inciso 1. da Lei de Licitagdes, ¢ a comprovagio de registro ou inscrigio na ENTIDADE
PROFISSIONAL competente, referendando assim o exemplo retrocitado, hipotese diversa de
autorizagio para desempenho de determinada atividade empresarial por orgao publico que ndo
seja responsavel pela fiscalizagao e registro das atividades eminentemente profissionais de classe
“profissio REGULAMENTADA™.

Isto posto, indefiro o pedido para retificar o edital nesse sentido.

Num segundo momento, a Impugnante cntende desarrazoada a exigéneia de
apresentagio de Nota de Empenho e da portaria de designagao do servidor que certifica o atestado.
Tal ilacdo ndo tem fundamento juridico, pois ¢ permitido & Administragao Publica exigir a
comprovagdo de capacidade téenica, “para desempenho de atividade pertinente e compativel en
caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagdo™, “ex vi’ do disposto no art. 30,
11, da Lei de Licitagdes. Com efeito, ndo se exige atestado de capacidade técnica com limitagéio
de tempo, época ou de locais especificos, nem tampouco de quantitativos ou descritivos de
servicos descompassados com o objeto do certame, como se observa do disposto no inciso [ do
§1°, ¢/c os §§2° e 3° todos do art. 30 da Lei de Licitagdes.

O que se cvidencia ¢ uma Gnica exigéncia: APRESENTACAO DE ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA, condicionando-se sua aceitabilidade a critérios objetivos e
impessoais. A busca do certame ¢ pela VERDADE REAL, ¢ nao a verdade meramente FORMAL,
sendo o caso de exigir, para cfeito de validagao do atestado, meios probatorios que de fato possam
aferir a veracidade do documento apresentado. Nio se trata, portanto, de exigéncia além da
prevista em lei, mas de meio 1doneo a conferir respaldo criterioso para nortear o pregoeiro a
aceitar o atestado apresentado como declaragio inequivocamente compativel com a realidade
fatica, mediante:

a) Comprovagio de que o subscrevente do atestado, emitido por orgdo piblico, ¢ detentor
de atribuigoes para assim fazé-lo, ¢ al¢ mesmo s¢ ¢ a0 menos “servidor piblico™, na
acepedo mais ampla da lei:

b) Comprovagio de que existe ou existiu liame contratual com o 6rgdo publico ou privado,
através da apresentagio de contrato administrativo (ou nota de empenho que o substitua).
ou nota fiscal emitida em favor da empresa privada, ANTES da data do aviso do edital,
como forma a evitar que haja emissdo de documento fiscal tao somente para atender aos
critérios editalicios.

Necessario se faz interpretar o item editalicio para que se exija, alternativamente, ou
o contrato administrativo ou a nota de empenho, como seu substitutivo legal, por for¢a do disposto
no art. 62, §2°, da Lei de Licitagdes.

Portanto, ao se entender que de outra exigéncia ndo se trata, nem de inovagio ao que
determina a Lei de Licitagdes, mas tdo somente de critérios de aferi¢do de validade dos atestados




apresentados, na busca pela verdade real, fazendo-se uma triagem impessoal e objetiva por
empresas idoneas e qualificadas a execugdo do objeto do certame, ¢ que se nega motivadamente
o pleito contido na Impugnagdo ao Edital, ora sob exame.

No que tange ao disposto na alicna “a” do item 6.10, do Edital, que exige a
apresentagao das Demonstragoes Contabeis (Balango Patrimonial ¢ Demonstragao do Resultado
do Exercicio) quanto ao Exercicio de 2013, merece prosperar, em parte, a insurgéncia da empresa
ora Impugnante.

A sessdo esta agendada para o dia 23 de abril do corrente ano, enquanto que 0 art.
1.078. inciso I, do Codigo Civil, exige o encerramento das contas, mediante a devida escrituragdo
dos fatos contaveis ¢ encerramento do exercicio anterior, com subsequente elaboragdo das
demonstragoes contabeis, até QUATRO MESES seguintes ao término do exercicio social a que
se referirem.

Logo. a exigéncia para a apresentagio das demonstragoes contabeis de 2013 serd a
partir de 01 de maio de 2014, merecendo acatamento dos argumentos esposados pela Impugnante,
1o tocante 4 matéria de fundo de direito. No entanto, ndo ¢ o caso de adiar a sessao, bastante
consignar antes da abertura dos envelopes que as demonstragdes contabeis de 2013 e de 2012
seriio levadas em consideragdo por parte do Pregoeiro, para efeito de habilitacdo economico-
financeira.

Noutra banda. ndo merece acolhida o argumento de que as empresas sujeitas a
apuragdo do Lucro Real tenham direito a apresentar, para fins de licitagdo, as demonstragoes
contabeis. tomando-se como marco inicial da exigéneia o ultimo dia Gtil do més de Junho do ano
subsequente ao exercicio em referéncia.

Explico.

O SPED foi instituido pelo Decreto Federal n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, que
define como “usuario” do SPED a Secretaria da Receita Federal, “ex vi* do disposto no art. 3%
inciso I. O §1* do aludido dispositivo regulamentar estabelece que os usuarios do SPED deverao
estabelecer a obrigatoriedade. periodicidade ¢ PRAZOS para a apresentagdo dos livros ¢
documentos por ele exigidos, por intermédio do SPED. Com fulcro nessa competéncia infra-legal,
a hoje intitulada Receita Federal do Brasil. antiga SRF/MF, expediu a Instrugao Normativa RFB
n°® 787/2007, regendo-se o seu art. 5° que “a ECD serd transmitida anualmente ao Sped até o
dltimo dia il do més de junho do ano seguinte ao ano-calenddrio a que se refira a escrituragdo’.

Observa-se que o Decreto n® 6.022/2007, em seu art. 37, ‘caput’, e incisos, aponta
como USUARIOS do SPED, também, as administragdes tributarias dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, bem como os orgdos ¢ entidades da administragdo publica federal direta
¢ indireta que tenham atribuicdo legal de fiscalizagio de empresdrios e pessoas juridicas, cabendo
a cada uma delas. dentro do seu espectro de competéncia, estabelecer o prazo para a apresentagao
da ECD — Escrituragio Contabil Digital.

Necessirio se faz reconhecer que a base de dados ¢ uma so, centrada pela Receita
IFederal do Brasil. porém, cada orgio fazendario dos entes federativos, e entidades da
administraciio piblica federal direta ou indireta, podem fixar datas distintas para a obrigatoriedade
da apresentagdo das informagdes, sob pena de cominagiio de multa estabelecida na legislagao
propria.

Convém salientar que as legislagdes tributarias de cada ente da federagio, ou
entidades previstas no inciso Il do art. 3% do Decreto n® 6.022/2007 podem fixar prazos
diferenciados de acordo com as suas peculiaridades, o que nao vincula ou condiciona a
Administragio Pablica a adotar, para fins de exigéncia da comprovagﬁo/ de capacidade
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econdmico-financeira, o marco temporal inicial que for mais cléstico em favor dos licitantes, mas
sim o marco estabelecido no regramento legal contido no art. 1.078, ‘caput’. do Codigo Civil,
isso pelo fato de ser norma de algada legal, portanto, acima de decreto regulamentar ou de atos
normativos contidos no ambito da legislagdo tributaria de que trata o art. 96, ¢/c o art. 100, do
Codigo Tributario Nacional.

Nesse sentido, ¢ o caso de acolher parcialmente a pretensdo da empresa Impugnante
para permitir a apresentagdo das demonstragdes contabeis de 2013 ¢/ou de 2012, fato que devera
ser noticiado as demais licitantes antes da abertura das propostas. Por ter sido a Unica empresa a
impugnar o edital, presume-se que as demais aceitaram as disposi¢des editalicias, tendo algumas
sido comunicadas verbalmente pelo pregoeiro, além da empresa ora Impugnante, motivo pelo
qual ndo se vé razdo para adiamento do certame.

*Ex positis®, decido:

(1) Em interpretar a exigéncia contida no item 6.1 1.3 como sendo obrigatorio o
acompanhamento do Atestado de Capacidade Téenica, alternativamente, ou do
contrato administrativo, ou da Nota de Empenho, sendo este substitutivo do
primeiro instrumento, nos termos do art. 62, §2° da Lei de Licitagdes:

(2) Acolher, em parte, a Impugnagao apresentada para considerar como vilida a
apresentagio das demonstragoes contibeis, notadamente o Balango Patrimonial
¢ a Demonstracio do Resultado do Exercicio, referente ao exercicio de 2012,
bem como do exercicio de 2013, ja exigido no edital. indistintamente, um ou
outro, como adequagio as exigéncias do art. 1.708, do Codigo Civil.

(3) Por entender que ndo ha motivo para retificagio do edital, tendo em vista que foi
a Gnica empresa a impugnd-lo nesses ermos, presumindo-se que as demais
interessadas atenderdo as normas editalicias, ¢ tendo algumas sido verbalmente
advertidas sobre a permissividade do item acima, concernente ao exercicio de
2012. continua marcada a sessio agendada para o dia 23/04/2014, conforme
aviso publicado no DOE-PB estampado nos autos.

(4) Manter inalteradas todas as demais disposicoes do Edital.
A homologagio da autoridade superior quando da anilise final de todo o certame.
Intime-sc.

Jodo Pessoa/PB. 22 de abril de 2014,
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