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EXCELENTiSSIMO SENHOR PREGOEIRO VALMIR SILVA DE OLIVEIRA

Pregao Presencial N° 00022/2017

Assunto : Proposta de pregos em desacordo com o Edital.

COMBATE SEGURANCA DE VALORES EIRELI, ja

qualificada nos autos do Pregdo em epigrafe, vem, com o acato de estilo,

perante V. Exa., tendo o que foi consignado na Ata do Pregdo, apresentar
RECURSO, nos termos do art. 4°, XVIII, da Lei n® 10.520/2002, o que faz

com apoio nas razdes faticas e juridicas adiante declinadas.

Pede-se seja atribuido ao presente efeito suspensivo, diante

do dano iminente a ser causado a Administragdo Publica.
Pede deferimento.

Jodo Pessoa, 06 de fevereiro de 2018.
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RAZOES DO RECURSO

BREVE RELATO DOS FATOS E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO.

declarado vencedor,

Em sessédo realizada no dia 01 de fevereiro de 2018, foi
declarada vencedora do certame a GLAD SERVICO DE SEGURANCA

PRIVADA EIRELI, mesmo diante de flagrantes irregularidades.

A recorrente demonstrou seu interesse em aviar recurso,

nos termos da Lei do Pregaéo.

O art. 4°, da Lei n® 10.520/02, define com clareza:

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a

convocacdo dos interessados e observard as seguintes

regras:

XVIll - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd

manifestar imediata e motivadamente a

intengdo de

recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés)

dias para apresentacao das razées do recurso, ficando os

demais licitantes desde logo intimados para apresentar

contra-razoes em igual numero de dias, que comecgarao a

correr do término do prazo do recorrente,

assegurada vista imediata dos autos;”

sendo-lhes

O sentido da Lei é claro. A oportunidade para o manuseio

de qualquer instrumento recursal € o momento em que o licitante ¢é

pratica desse ato.

ndao se facultando qualquer outro momento para a

Qualquer interessado deve se fazer representar na sessao

em que € realizado o pregdo para que possa manifestar o seu interesse

em recorrer da decisdo do pregoeiro.
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1.
PRINCiIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROPOSTA DE

PREGOS VENCEDORA QUE DESCUMPRIU AS REGRAS FIXADAS PELA

ADMINISTRAGAO. IMPOSSIBILIDADE.

A)

PROPOSTA QUE DESCUMPR!U 0S8 LIMITES leADos NO EDITAL — AUSENCIA DE

COMPROVAGCAOQ DE CAPACIDADE TECNICA OP“ER{&.CIKON_AL'._ .

A controvérsia da questao .,tem._z,comé base a cotagao de
precos pela licitante vencedora, que desobedeceu as diretrizes fixadas no
edital em sua C[ausula 6 Sl : e

Essa Portaria é mencionada ho corpo do Edital:

6.9 DA COMPROVAICAO DE CAPACIDADET bCNICA E OPERACIONAL

6.9.1 Comprova(_;cxo de capacitagio técnico- opemcmndl da licitante (Arl 30, II da Lei n°

8.666/93) atrflé! de “‘Atestado (S) de Capucidade Técnica, emitido (s) por pessoa

juridica de difeito piblico ou privado, que comprove (m) aptiddo da licitante para
desempenho d a ividades compativeis com o objeto desta licitagio.

E o que se;observ'a nos "documentos apresentados pela
empresa vencedora, onde ndo foi apresentada a capacidade técnica para
o posto de 24 horas ininterruptas, de acordo com as especificacdes
contidas no edital em seu item 6.9.2.

O Edital estabeleceu, como capacidade técnica, os seguintes

quantitativos minimos para os trés nlcleos de atendimento da Defensorief'
Publica da Paraiba:
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6.9.2 O atestado de |capacidade técnica deveri indicar expressamente 0s Seguintes
quantitativos nmiinimos exigidos, conforme o quadro a seguir:

<

0 EXIGIDO PARA ATESTAR CAPACIDADE TECNICA
A DEFENSORIA PUBLICA DA PARAKBA

QUANTITAT]
‘ SED

—r—
157 B e

3

Sl ya oF

L1
| Enderego: Av. Méxn%enhor Walfredo Leal, 487 - Tambii - Jodo Pessoa
Fone: (83) 3221-6316

SE9-9E | Tipo de posto Quantidade
de postos

Posto de 24 horm:in_interruptas, totalizando 4 (quatro) vigilantes em|
turnos de 12x36haras, nos periodos diurno e noturno, de segunda-| 01
feira a domingp. '

Posto de 12 horsgs 'E'Ainterr'up"tas',' totalizando 2 (dois) 'vigil:mtes em
turnos de 12x3¢d horas, no perfodo noturno, de segunda-feira a 01
dOmmﬂo il i E : S -:‘ ; ;_;1-7‘ SR

NUC tﬁo DE ATENDIMENTO DE Joao PESSOA

Endere¢o: Rua dgs 1 rmchelras, 358 Centto Joﬁo Pessoa
Fone: (83) 3218-4507 : ““

Tipo de posto _ = : : Quantidade
; S . de postos

Posto de 12 hor‘a'; ininterruptas, totalizando 2 (dois) vigilantes em
turnos de 12):30% ‘horas, no penodo diurno, de segunda-fclra a 01
domingo. _ :

i

NU cfpro DE ATENDIMENTO DE CAMPINA GRANDE

Endereco: Av. B tﬁc do Rxo Branco, 188 Ccntro Campma Grande
Fone: (83) 3343-4; e -

de postos

i

Tipo de posto i i gl Quantidade
]
S

Posto de 12 horas ininterruptas, totalizando 2 (dois) vigilantes em
turnos de 12x36 #wras no periodo diurno, de segunda-feira 2 01
domingo. i

1

A proposta aceita ndo apresentou a documentag&do adequada
para atestar a capacidade técnica para cumprimento das exigéncias do,

descumprindo a regra constante no Edital no item 6.9.2.

iamminmt N - - et
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Nao houve a devida anahse da assimetria entre a proposta

apresentada e os paradigmas fixados pela norma regente do torneio.

A proposta, portanto, padece de vicios insanaveis.

B)
PROPOSTA QUE NAO APRESENTOU A DEVIDA CAPACIDADE TECNICA PARA

ATENDER O CERTAME.

A_recornda Glad Serwgo de Seguranga Privada Eireli,
demonstrando desconhecer os parametros peia Admlnlstragao ou ate

mesmo a confissdo de sua efetiva mcapac;dade tecnica

N&o demonstrar a capacndade de atendlmento minimo de
vigilantes para atendtmento do Edital expressa um grande risco de nao

atendimento ao contrato a ser celebrado.

A guestao vai além de qualqué__r exceéso de formalismo que
possa ser Ievan‘_t'ado_ pela parte r’ecorrida,. uma vez que tais dados séo
vitais para dem;qnstrar:a viabilidade do cumprimento do contrato nos
termos do Edital. | .

Sem comprovar que possm a capacrdade técnica, nos termos
exigidos pelo Edltal “nao deveria ser a recorrida classificada e

considerada vencedora do Edital.

Esses defeitos impactaram sensivelmente a proposta

vencedora.

% : 5M12 y
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c)
NOGCOES SOBRE 0 RESPEITO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

E sabido de todos aqueles que desejam contratar com a
Administragdo Publica que, dentre os principios que regem O processo

licitatdrio, estd o da vinculagéo ao instrumento convocatério.

De acordo com HELY LOPES MEIRELLES', esse principio

significa que:

... a Administracao e os Hcltantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
mstrumento convocatona da hc.ttagao quer quanto ao
proced.rmento quer quanto a _; documentagao, as
propostas, ao ;ulgamento e ao contrato. Em outras

palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se

obrigatorias para aquela licité.gé_'o durante tfodo o
procedimento e para todos -+0S Sseus participantes,
inclusive para o 6rgao ou a ehti:da'_de: licitadora.”
A violagdo a essa regra enseja, em tese, a nulidade do
procedimento, que poc!e ser r'econhecida"dé' Offcio pela prépria

Administragéao Publlca ou por provocagao de tercelros

O principio encontra seu embasamento juridico na Lei
Nacional de Licitagbes e Contratos:
“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas

e condigcdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.”

E cristalina a ligdo de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR?

" Licitagdo e Contrato Administrativo. 14® Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 20086,

E]Cornentartos a Lei das LICttag:oes e Contratagboes da Admln:stracao Publica, 62 ed.,
Rio de Janeiro: Renovar, 2003 p. 344/345;

L rere S e
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“A  Comissdo de licitagées ndo poderda deixar de

desclassificar a proposta que:
(a) desatender a exigéncia, qualquer que seja, do edital

ou da carta-convite, desde que expressa e explicita; /_f},»‘“ '
/52
o sl

- 17
O primeiro motivo impositivo da desclassificagao (ﬁ'éé‘-s-g%/—- )

\J),
-y

suscita maior indagac¢do. Para identifica-lo, bastar%g ¥

contrastar a proposta com o ato convocatorio; no que
aquela contrariar a este, tera de ser desclassificada. De
enfat:zar-se que o pnnc:p:o do julgamento objetivo
também pres:de o exame da proposta sob o prisma de sua
eventual desclassificagcao, o que importa em dizer que o
: reconhec:mento da desarmoma entre edital ou carta-
conwte e proposta resultara, : sempre de apreciagdo
ob;etwa ou seja, aquela que ser fara mediante aplicagao
estrita _dos__ termos do_ ato convocatono, tal como

enunciados.”

O edital é a lei da licitagdo, ndo podendo a Administragéo,
segundo o art. 41, da Lei n° 8.666/93, descum'prir as normas e condigoes
constantes no mesmo, achando-se estritamente vinculada aos seus

termos.

Vale a pena transcrlgao de arestos do Superlor Tribunal de
Justica e do Tribunal de Justlga de Sao Paulo: '

“ROM‘S"-'L'!CITAQAO — PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO — DESCLASSIFICAGCAO -
NAO OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO EDITAL PELA
EMPRESA RECORRENTE - DECISAO ADMINISTRATIVA .
PROFERIDA SOB O CRIVO DA LEGALIDADE - | — O edital ||
é elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é
que fixa as condigcoes de realizagao da licitagdo,

determina o seu objeto, discrimina as garantias e os

deveres de ambas as partes, regulando todo o certame
publico. Il - Se o Recorrente, ciente das normas

~editalicias, ndao apresentou em época oportuna qualquer

M2
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impugnagdao, ao detxar de atendé-las incorreu no risco e

na possibilidade de sua desclassificagdo, como de fato

aconteceu. lll - Recurso desprovido.™

“LICITACAO — Exigéncias contidas no edital, que devem
ser exibidas pelos participantes. Auséncia de
cumprimento de itens do edital. Desclassificagdo. Medida

correta. Mandado de seguranca. Liminar indeferida.

Ordem denegada. Decisao mantida. Recurso ndo
4 et g

provido.
- “MANDADO DE SEGURANGA LICITACAO PUBLICA -
“'PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL -
LEGALIDADE — Configura- se mocorrente o alegado direito
hqwdo e certo da part:c:pante de hcrtagao publica que,
ao comparecer no certame. hc:tatono, formulou proposta
em desconformidade com as ex:genc:as dispostas no

edital, dai o acerto de sua desclassificacdo.”’

Dessa forma, a defesa do principio em destaque deve ser o
norte da Administragéo, obviamente, sempre buscando o interesse

publico.

A presente msurgenc:la busca a sat[sfagao plena das regras

do jogo, dlscnpllnadas pelo Edital do Pregao ora destacado.

D)
IMPOSSIBILIDADE DE SE PROMOVER DILIGENCIA.

Sobre o tema, JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR® leciona:

\ *STJ — ROMS 10847 — MA - 22 T. — Rel® Min® Laurita Vaz — DJU 18.02.2002 - p.

00279;
* TJSP — AC 89.816-5 — Cubatdo — 4 CDPub. — Rel. Des. Aldemar Silva — J.

07.10.1999 — v.u.;
® TUIMG - AC 000.222.907-8/00 — 22 C.Civ. — Rel. Des. Francisco Figueiredo — J.
| 06 11.2001;
Comentarlos a Lei das Licitagdes e Contratagbes da Admtnlstracao Publlca 6 ed.,
Rio de Janelro Renovar 2003, p. 467; g

g o AT Al g e
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“A Comissdo ou a autoridade estd proibida de deferir ou
ordenar a diligéncia se esta tiver por objeto a inclusdo de
documento ou informacéao que deveria haver
acompanhado a proposta (também a documentac¢ao).

No caso do processo administrativo da licitagdao, cada
licitante sabe, em face das exigéncias do edital, quais os
documentos e informagbées que deverdao estar nos

respectivos envelopes. Ndo os trazer significa descumprir

o  edital,  acarretando-lhe a inabilitagao ou
i i PV
desclassificacdo da proposta. ...” f’
L reppl
= ' i Ll e L i\:é Ass .
Esse é justamente o caso dos autos. \&, :
| B \zg 48

A proposta acostada nao seguiu os parametros indicados

pela propria Administragao.

A recorrida ndo se preparou da forma devida para o certame

em foco. O que nao se pensar para a execugao do contrato?

Voltando ao tema, qualquer diligéncia em busca das
informagdes vidl'arié” o principio da competltmdade obrigando, o
Pregoeiro, a atuar em nome do interessado, substutumdo a sua propria
atuacao, em preJu:zo sensavei aos demaas hcrtantes gque cumpriram as
obrigacodes constantes no Edrtal :

Contudo, o momento da apresentacao da proposta correta ja
findou. Restou preclusa a oportunidade de apresentagdao da
documentacao.

Caso se permitisse a apresentacdo de documentosi
adicionais em fases distintas daquela relativa a habilitagdo, a
Administragcdo estaria violando o principio da vinculagdo ao edital e o da
competitividade, amoldando-se as necessidades dos licitantes, quando &
perceptivel que sdo estes que devem se amoldar as exigéncias

editalicias.

— o2
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Se assim fosse, o processo licitatdrio seria infindavel, com a

possibilidade de revisdes constantes em documentos, propostas, etc..

Diante do caso concreto, pode, a Administracdo, pensar que
esta em delicada SItuagao tendo que optar por uma dentre as situagodes

abaixo descritas;

a) Desclassificar menor proposta de empresa que nao apresentou a
capacidade técnica para ate'ndimeﬁtd aos postos destacados, em
harmonia com o principio da vinculagéo ao edital e da legalidade;

ou

b) Classificar menor proposta que néo apresentou os requisitos
exigidos pela proépria Admlnlstragao em harmonia com o

principio da economlmdade

Em caso SIm:Iar determlnado ente da Admmlstragao Puablica
optou por tomar cammho dwerso preterlndo a formalldade em fung¢ado do
preco proposto (tal como no caso em testllha) nao tendo, essa tese, sido
bem aceita pelo Poder JUdlCIarIO que concedeu medida liminar, nos
autos do Mandado de Seguranca N° 200.2007.0247693, consignando:

“Essa irregularidade reconhecida expressamente pela
manifestagcdo da Assessoria Juridica da CAGEPA agride o
principio constitucional da legalidade, da moralidade do
processo licitatério e da impessoalidade, conquanto
desviou-se da sua finalidade de observdancia dos
requisitos objetivos para prestigiar avaliagdo subjetiva

COM POSTURA DE SIMPATIA PARA CONTEMPLAR A EMPRESA

"ESCOLHIDA.

po a1
COMBATE - SEGURAN(;A DE VALORES EIRELI | CNPJ: 02.322.136/0001-43
Av. Caetano Filgueiras, n°® 939 - Torre - Joao Pessoa|PB - Fone: (83) 3133-3300
E-mail: licitacao@combatepb.com.br




¢ wm.\rs\

COMBATE | www.combatepb.com.br

AR SRS DANTAS, NOBREGA € LIOTT] £}
Avogados

Com efeito, a ofensa a norma do edital que estabelece
critério objetivo resulta em ilegalidade com afetagao
direta ao direito subjetivo da impetrante, impondo assim,
o provimento cautelar para preservar direitos e definir

responsabilidades.” g. n. pas

/J.ééz

A linha abordada Administragao, no caso paradigma, pre{eﬂg
{]-*}

as regras do jogo para defender a economia. Contudo, amadurecido o

problema, perceb_é-‘se que _essa vertente deixa ao talante da
administracdo a atuagao (positiva ou negativa) diante do caso concreto,

tornando a agdo administrativa muito subjetiva.

A pro-te'g:é-o ao interesse publico fiossui uma ligagao estreita
com a defesa da Iegalldade aplicando-se, ao caso o ensinamento de
MARGCAL JUSTEN FILHO: ‘

:“Néo se pode cogitar de 'tt:ftella ‘ao interesse publico
'qyando a lei é descumprida: o ato"_im'ré_ﬁdo nao pode ser
- defendido com o argumento de que é pfom’mcia do vicio
'ati'ibuiria direito de indenizagdo ao pa’rﬁcular Cusi)

_‘Nao ha defesa do mteresse pubhco gquando se violam as
_normas e gar_a_n._t:as mdlwduals Qualquer beneficio
‘prético que o Estado pudesse retirar da lesdo ao direito
seria ofensivo ao interesse publico”.

Por isso, deve ser conhecido o recurso ora apresentado,
porque preenchidos os requisitos legais exigiveis, para, no mérito, se»K ?

acolhida a sua irresignacgédo, desclassificando-se a licitante vencedora do

—

certame. [ |

" Comentarios & Lei de Licitagdes, 2 ed., Sao Paulo: Aide, 1994, p. 348/349.
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.
REQUERIMENTOS FINAIS.

............
J”? A o
a

;j- Diante do exposto, demonstrada a ilegalidade da decisao do

/

\Qw\_ nﬂﬂstre Pregoeiro, requer-se seja o presente recurso recebido, podendo V.
Exa. reconsiderar a sua decisdo, desclassificando a recorrente, nos

termos acima propostos.

Em nao reconsiderando a decisdao, pede-se sejam os autos
encaminhados a autoridade superior, nos termos do art. 109, §4°, da Lei

de Licitagées, determinando-se a habilitagéo da recorrente.

Tendo em vista as razoes Or'a :suscitadas pede-se seja o
recurso recebido em seu efelto suspensavo, suspendendo toda e qualquer

contratacao oriunda da presente hcrtagao ev:tando -se danos ao erario.

Joao I5es_soa, 06 de fevere,irb de 204 8.

f / rf’)’b{A

/ “irio DANTAS_Q/ /bBRrEGA . "BRUN
ZPF e 93':';891 124-34
oAama‘Nv 10. ozs

' ﬁf&ojv’\'
RAIGA FERNANDE
REPRE[SENTANTE LEGAL

i A— e - bt oL
=
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