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Processo n°® 00006.002258/2017-8
Parecer Juridico n® 525/2017
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EMENTA: CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL PARA
DEPOSITO DA FROTA DE VEICULOS SUCATEADOS DESTA
DEFENSORIA PUBLICA. DISPENSA DE LICITACAO.
SUSTENCAO LEGAL NO ART. 24, X, DA LEI N.2 8.666/93.
POSSIBILIDADE.

PARECER

Trata-se de solicitacdo, através do Memorando n® 144/2017-CG, para a locacao de
um prédio comercial para a Defensoria Publica do Estado da Paraiba, localizado na Rua
Trincheiras, n® 225, Centro, Joao Pessoa-PB, a ser destinado ao deposito da frota de veiculos

sucateados deste Orgao.

Juntou aos autos um modelo de contrato de locagao particular (03/06), relatorio de
cotacdo de pregos (fls.12), certidao negativa municipal do imdvel de menor preco (fls.08), certidao
atualizada de registro de imdvel (fls.19), documentos pessoais do proprietario (fls.16/18), dotagao

orcamentaria (fls.15): 14101.03122.5046.4199.339036.100.

PASSAMOS A OPINAR:

A Constituicdo Federal de 1988 prescreve, como regra, que todas as contratagoes
publicas devem ser precedidas de processo licitatorio, que possibilite a igualdade de composicao a
todos que desejem contratar com o Poder Publico. As excegOes a esta regra principiologica, por

forca de disposicao na Carta Magna, devem estar previstas em lei.



Visando regular estes processos de contratagdo publica, no exerc\i’%g““de- '%ua
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competéncia, a Unido promulgou a Lei n® 8.666/93, conhecido como o Diploma Geral deﬁﬁjgag@é&
Encontramos neste compéndio, de normas licitatorias, até as regras gerais de contratagoes
publicas, inclusive casos de contratacio direta, onde nao se faz necessaria a realizagao de processo
licitatério de contratacio, seguindo apenas o procedimento formal, mas sem todas as regras

inerentes as modalidades licitatorias.

Entre os casos de contratacdo direta, esta previsto no Art. 24 da referida Lei, a
possibilidade de contratacio por DISPENSA de licitagdo. Como bem ponderado pela mais
abastada doutrina, sdo estes os casos em que, mesmo diante da possibilidade de realizacao de
disputa entre licitantes, através de licitacdo, resolveu o legislador afastar a exigéncia da necessaria
realizacio da disputa, posto que o trdmite processual a ser percorrido, assim como o resultado da

contratacio, poderia prejudicar ou impedir a consecugao do interesse ptiblico envolvido.

Entre as hipdteses em destaque neste artigo, esta a prevista no inciso X, consignado

nos seguintes termos:
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Art. 24 — E dispensdvel a licitagdo”

X - para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de
instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagio prévia.”

A locacao de imovel, como se extrai da leitura do dispositivo é hipotese de licitacao

dispensavel, todavia, somente mediante o cumprimento dos requisitos impostos pela Lei.

Prescreve o inciso que a locagao do imovel sera dispensada, quando o mesmo
destinar-se ao atendimento de finalidade precipua da administragao, cujas necessidades de
instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha e desde que o valor de mercado seja verificado,

mediante avaliacdo prévia.
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“10. O art. 24, inciso X, da Lei de Licitacdes estabelece ser dispensdvel a licitato "para a
compra ou locagio de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizacdo condicionem a sua escolha,
desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia”.

11. Verifica-se, portanto, que a utilizacido desse dispositivo sé ¢ possivel
quando se identifica um imével especifico cujas instalacdes e localizagdo sinalizem
que ele é o tinico que atende o interesse da administra¢do.” (Acordao 444/2008,
Plenario, rel. Ministro Ubiratan Aguiar) — Grifo nosso.

O primeiro requisito a ser observado é a finalidade para qual o imovel sera

destinado. De forma indiscutivel e inafastavel, o imoével a ser locado deve se destinar a uma
finalidade publica, notadamente a finalidade que se traduz no mister da Administracao
Contratante. Como pode ser verificado nos documentos acostados aos autos do processo de
Dispensa em comento, no local do imével funcionard um espago para o depdsito da frota de

veiculos sucateados, inclusive ja vistoriado por representantes deste Orgao.

O segundo requisito, qual seja, a localizagdo viavel do imovel e sua estrutura
(instalacdes) necessita de atencdo especial pela Administragdo. A localizacao do imdvel €
plenamente viavel, na Rua Rodrigues Chaves, n? 225, Trincheiras, e a sua estrutura € plenamente

condizente com a necessidade da Defensoria Publica.

O terceiro e ultimo requisito legal versa sobre a compatibilidade do valor da locagao

com os valores de mercado, que €, neste caso, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) mensais, pelo
periodo de 02(dois) anos, a ser locado ao Sr. PAULO ROBERTO DE MOURA BEZERRIL, valor que

se enquadra nos casos de DISPENSA de licitagao, nos moldes legais.

Demonstra-se, assim, salvo melhor juizo, superadas as exigéncias previstas no

Inc.X do art.24, do Diploma Geral de Licitacdes.
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Contudo, apesar de cumpridos os requisitos legais do inciso X, do att. 245da Lei he
ASS

8.666/93, estes ndo sdo os unicos requisitos a serem observados pela Admmf:%tragao P@i}}éa
-}’73 ,J%

Apesar de se tratarem de procedimentos mais simples do que os prescritos para as modahdades de

licitacio, e até mesmo por este fato, a Administracio/Defensoria deve observar algumas

peculiaridades em suas contratagoes por dispensa.

Na hipétese especifica da locacao de imodvel, fazendo uma analogia as exigéncias de

habilitacdo previstas na Lei n? 8.666/93, devem ser acostados, como aqui estao, os documentos que

comprovam a inexisténcia de débitos tributarios, a propriedade do imdvel, ou contrato que

autorize a sublocacdo, no caso de possuidor, além dos documentos inerentes ao locador, pessoa

fisica ou juridica e declaracdo de inexisténcia de débitos relativos a dgua e energia.

Por fim, merece destaque a observagao do art.26, da Lei n® 8.666/93, em seu caput,
quando da publicagdo da ratificagdo do processo de dispensa. Finalizado o processo, deve o
mesmo ser remetido para RATIFICACAO no prazo de trés dias, com publicacdo em até cinco dias

apos a ratificagdo, sob pena de perda de eficacia dos atos.

Diante do exposto, torna-se VIAVEL a LOCACAO do IMOVEL como descrito e
apresentado nos autos, que se enquadra na hipétese do art. 24, X, da Lei de n. 8.666/1993. Todo o
processo administrativo encontra-se em perfeita sintonia com o que disciplina a Lei 8.666/93 e

demais legislagdo correlata.

E o parecer, salvo melhor Juizo.

Joao Pessoa-PB, 26 de junho de 2017.
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