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EMENTA: SOLICITACAO DE PRORROGACAQO
CONTRATUAL. CONTRATO N¢ 010/2016. TELEFONIA
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EXCEPCIONALIDADE. POSSIBILIDADE

PARECER JURIDICO

RELATORIO

Trata de solicitacdo, através do Memorando n® 00432/GEATI, para
PRORROGACAQO DO CONTRATO N¢ 010/2016-DPPB, expirado em 25/09/2017, por um periodo
de 12 (doze) meses, em favor da empresa Ol MOVEL S/A, referente a prestacio de servicos de
telecomunicacdo, englobando servio moével, a fim de atender as necessidades da Defensoria

Publica do Estado da Paraiba.
Consta nos autos a autorizagao da Defensora Publica Geral do Estado, a dispensa
de apresentacdo de certiddes, pelo Juizo aonde tramita o processo de recuperacao judicial da

empresa contratada, e a dotagao orcamentaria de n® 141010312290464216339039100.

E O BREVE RELATO. Passamos a opinar.




FUNDAMENTACAO

O contrato de prestacio de servicos entre este Orgao e a Ol MOVEL S/A
N® 010/2016-DPPB expirou em 25/09/2017. Os autos chegaram a Assessoria Juridica em
31/10/2017, ainda para analise e emissdo do Parecer Juridico, mas, diante da expiracao
contratual, houve recomendacdo para o envio do processo a GEPOF, tendo os autos

retornado sem resposta em 09/11/2017.

Nao hd como prorrogar o contrato, mas, em tese, € possivel a contratagao
emergencial, desde que plenamente demonstradas e justificadas "de modo exaustivo e
satisfatdrio as condigbes da contratacao emergencial” e observadas as limitagdes legais, ou
seja, somente para 0os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial, para as
parcelas de servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogagao do

respectivo contrato.

Vejamos o que elenca a Lei n° 8.666/93, que prevé a possibilidade da

contratacao por dispensa de licitacao em situacdo emergencial ou de calamidade publica

(art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93).

"Art. 24. E dispensivel a licitagdo:

(...)

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade piiblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, pitblicos ou
particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacio dos respectivos contratos;” (negritamos).
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Emergéncia, no sentido técnico, segundo a licao do Mestre«Jorge Ulisses
Jacob Fernandez, “diz respeito a possibilidade de se promover a dispensa de licitacio. Colordrio
dessa premissa ¢ fundamental a absoluta impossibilidade de atender o interesse puiblico — fim tinico

de toda atividade administrativa — se possivel a adocdo do procedimento licitatério”.

O uso de celulares e o pleno funcionamento das linhas moéveis contratadas
sdo essenciais ao desenvolvimento do trabalho pelos Defensores Publicos. Nos dias atuais,
nao se ¢ cabivel, ou mesmo admissivel, um trabalho de Exceléncia ser desenvolvido sem o
uso da telefonia moével, o que prejudicaria, de forma indireta, o direito das pessoas que

buscam prestacao eficaz da Defensoria na defesa dos seus direitos.

No escopo de se criar critérios mais objetivos para a analise das situagoes
emergenciais que se enquadram na previsao do art. 24, IV, da Lei de Licitagdes, a moderna
doutrina e a majoritaria corrente jurisprudencial, estabeleceram requisitos imprescindiveis

a validade da contratacao direta.

Vale salientar, no tocante a defini¢do de urgéncia, requisito que deve se
analisada com cautela, face a possibilidade da ocorréncia de desidia na administracao, o
que, em tese, afastaria a imprevisibilidade, mas nao de forma absoluta, para que o

interesse publico ndo seja duplamente penalizado.

Assim, a contratacdo direta com arrimo do art. 24, inciso 1V, da Lei de
Licitagdes, como ja dito, prescinde da comprovagao da situagdo emergencial que

fundamenta a dispensa legal.

A situacdo emergencial, cujas hipdtese admitidas devem respeitar os
requisitos supra listados, ha que ser plena e exaustivamente comprovada no processo e,

quando for o caso, embasada em laudo técnico, no qual reste comprovado que, se a
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situacdo nao for resolvida rapidamente, acarretara em prejuizo ou corapyomeiimento da

seguranca das pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens publicos e/ou

particulares.

Admite-se nova contratacao por igual periodo somente se exaustivamente
demonstrada a manutengio da situacio emergencial e restar inviavel a contratagao atraves
de licitacio que porventura tenha sido deflagrada, para que administracao nao sogra

solucdo de continuidade em suas atividades.

Nesse caso nio se trataria de prorrogagdo contratual, que € expressamente
vedada em Lei, mas, sim, de um novo contrato, ainda que néo exista Obice para que o
ajuste seja firmado com o antigo contratado, desde que vantajoso ao interesse publico,

conservados os preceitos do art. 26, da Lei 8.666/93.

Sobre o assunto, trago a colagio o entendimento de Ivan Barbosa Rigolin e

Marco Talio Bottino, na obra Manual Pratico das Licitagoes (Sao Paulo, Saraiva, 1995, p. 261):

/...Caso outro estado de emergéncia ou calamitoso ocorra dentro dos cento e oitenta
dias do primeiro, outra aquisicio, devidamente justificada, através de outra contratagio direta,
sempre poderd ser realizada — e ainda que seja com a Mesia pesson fisica ou juridica; o que se veda é
a prorrogacio de um mesmo contrato, para além de cento e oitenta dias; isto parece mais razoavel do
que entender Ter a lei proibido toda e qualquer prorrogacdo dentro desse prazo, até porque estaria,
nesse passo, tumultuando, terrivelmente o disciplinamento das prorrogacoes, previsto no art. 57 ¢

sequintes’ " (df. TC-065.189/97-3, publicado no DOU de 12.12.97 e no BLC n. 8/98, p. 406).

De outra parte, a efetivacio de acréscimos quantitativos do objeto
contratado, na forma do art. 65, paragrafo primeiro, da Lei 8.666/93, nao sofre dbice, desde

que cercadas de algumas cautelas, e no valor mensal de R$ 1.228,40.



restringir somente aquele imprescindivel ao atendimento da situagdo emergencial que

justificou a dispensa.

Convém ainda destacar que, em alguns casos, o acréscimo quantitativo do
objeto pode implicar a prorrogagao do prazo do contrato, a par dos ditames do art. 5,
paragrafo primeiro, inciso IV, da Lei de Licitagdes, dispositivo que nao pode ser aplicado
em caso de contratagdo emergencial, face a expressa vedacao contida no art. 24, inciso IV

do referido Estatuto.

Conforme o exposto, conclui-se que a administragao esta conferida a
faculdade, nas hipoteses emergenciais, de contratar diretamente, sem realizacao de
procedimento licitatério, devendo, na analise do caso concreto, prevalecerem as diretrizes
tracadas no escopo de que sejam atendidos os imperativos legais para que a

Administragdo possa satisfazer o insuperavel interesse publico.

CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINA esta Assessoria Juridica PELA
POSSIBILIDADE de contratacio emergencial com a OI MOVEL S/A, até o final do

exercicio financeiro.

E o parecer, salvo melhor juizo. DE ACORDO.
Joao Pessoa-PB, 20 de novembro de 2017. Joao Pessoa-PB, 20 de novembro de 2017.
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