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PARECER JURIDICO N° 551/2018

EMENTA: CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL.
NUCLEO DE ATENDIMENTO DESTE ORGAO NO
MUNICIPIO DE PIRPIRITUBA/PB. DISPENSA DE
LICITAGCAO. SUSTENCAO LEGAL NO ART. 24, X, DA

- LEI N.? 8.666/93. POSSIBILIDADE.
; PARECER JURIDICO
RELATORIO
Irata-se de parecer acerca da locacio de imével para a Defensoria Publica do
Estado da Paraiba, na cidade de Pirpirituba-PB, onde deverad funcionar um Ntcleo de
| atendimento deste Orgao.
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A Defensoria Ptiblica mantinha locacio no imével situado na Rua Presidente
Jodo Pessoa, n® 207, Centro, no entanto, diante da impossibilidade legal de prorrogacio,

abriu-se processo administrativo para uma nova locagao.

Foram oferecidas algumas propostas, inclusive uma delas do antigo locador.

Mas, em contato com o Defensor Ptiblico local, Dr. Carlos Rossi, 0 mesmo se interessou

por outro imével, cujo valor mensal, inclusive, é mais baixo e atende as necessidades do




Orgdo, quanto a estrutura oferecida & populacéo, presumindo-se, pois, a sua visitacdo, in

locu, bem como a aquiescéncia na contratagao.

Ato continuo, os novos documentos foram juntados e elaborado novo

relatorio de cotagdo, vindo-nos os autos conclusos para parecer em 20/07/2018.

E o breve relatério. Passo a opinar.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituicdo prescreve, como regra, que todas as contratagdes publicas
devem ser precedidas de processo licitatério, que possibilite a igualdade de composicio a
todos que desejem contratar com o Poder Ptiblico. As excecdes a esta regra principioldgica,

por forca de disposigdo na Carta Magna, devem estar previstas em lei.

Visando regular estes processos de contratacdo publica, no exercicio de sua
competéncia, a Unido promulgou a Lei n® 8.666/93, conhecido como o Diploma Geral de
Licitagoes. Encontramos neste compéndio, de normas licitatérias, até as regras gerais de
contratagGes publicas, inclusive casos de contratagdo direta, onde nao se faz necessaria a
realizacdo de processo licitatorio de contratacio, seguindo apenas o procedimento formal,

mas sem todas as regras inerentes as modalidades licitatorias.

Entre os casos de contratagdo direta, esté previsto no Art. 24 da referida Lei,
a possibilidade de contratagio por DISPENSA de licitagio. Como bem ponderado pela
mais abastada doutrina, sdo estes os casos em que, mesmo diante da possibilidade de
realizacao de disputa entre licitantes, através de licitacdo, resolveu o legislador afastar a

exigéncia da necessaria realizagio da disputa, posto que o tramite processual a ser




consecucdo do interesse publico envolvido.
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Entre as hipoteses em destaque neste artigo, esta a prevista no-‘"m/uso X,

consignado nos seguintes termos:

Art. 24 — E dispensdvel a licitagcdo”

X-para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas
necessidades de instalagdo e localizacio condicionem a sua

escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia.”

A locagdo de imével, como se extrai da leitura do dispositivo € hipotese de

licitagdo dispensavel, todavia, somente mediante o cumprimento dos requisitos impostos

pela Lei.

Prescreve o inciso que a locagio do imdvel serd dispensada, quando o
mesmo destinar-se ao atendimento de finalidade precipua da administragdo, cujas

necessidades de instalagao e localizagdo condicionem a sua escolha e desde que o valor de

mercado seja verificado, mediante avaliacao prévia.
Neste sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas:

“10. O art. 24, inciso X, da Lei de Licitacoes estabelece ser
dispensdvel a licitagio “para a compra ou locacdo de imdvel
destinado a0 atendimento das finalidades precipuas da
Administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizacdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagio prévia”.
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TL. Verifica-se, portanto, que.\!t_'z" -44@‘1’@?;‘%&0 desse
dispositivo s6 ¢ possivel quando se identifica um imovel
especifico cujas instalacdes e localizacio sinalizem que
ele é o tinico que atende o interesse da administracdo.”
(Acordao 444/2008, Plenério, rel. Ministro Ubiratan
Aguiar) - Grifo nosso.
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O primeiro requisito a ser observado ¢ a finalidade para qual o imovel serd

destinado. De forma indiscutivel e inafastavel, o imovel a ser locado deve se destinar a

uma finalidade publica, notadamente a finalidade que se traduz no mister da

Administra¢do Contratante.

No caso em tela, tem a Defensoria Publica do Estado da Paraiba o dever
constitucional de prestar, em todos os graus de jurisdicdo, a assisténcia juridica integral e
gratuita, havendo, ainda, por forca da Emenda Constitucional n® 80/14, a obrigagdo de

ampliar 0 seu atendimento a todas as unidades judiciarias do Estado, com a presenca de

pelo menos um Defensor Publico por unidade.

Como pode ser verificado, nos documentos acostados aos autos do processo
de Dispensa em comento, no local do imével funcionara o NUCLEO DE
ATENDIMENTO AO PUBLICO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA
PARAIBA, no Municipio de PIRPIRITUBA-PB, local de trabalho dos Defensores Publicos

daquela localidade, com atribuicdo de atendimento i populacdo em todas as unidades

judiciarias da cidade.

O segundo requisito, qual seja, a localizagdo viavel do imdvel e sua estrutura

(instalagbes), necessita de atencao especial pela Administracio. Nio se justifica a locacao

de imovel de dificil acesso ao publico (principalmente os mais necessitados), tampouco em
local onde sequer haja atendimento pela Instituicio. No mesmo sentido, ndo ha

justificativa para locagéo de imével com estrutura deficitaria, danificada, ou mesmo com



estrutura luxuosa, ndo condizente com a necessidade da Defensoria PL’1blic/a_
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Desta feita, quanto a localizagdo e estrutura, preocupou-se a instituicad

locataria que o Defensor Ptiblico local fizesse a avaliacio do imével in locu.

O terceiro e ultimo requisito legal versa sobre a compatibilidade do valor da
locacdo com os valores de mercado, sendo o valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), valor

compativel com os valores praticados em mercado.

Demonstra-se, assim, salvo melhor juizo, superadas as exigéncias previstas

no Inc.X do art.24, do Diploma Geral de Licitacdes.

Contudo, apesar de cumpridos os requisitos legais do inciso X, do art.24 da
Lei n? 8.666/93, estes ndo sao os tnicos requisitos a serem observados pela Administragao
Publica. Apesar de se tratarem de procedimentos mais simples do que os prescritos para
as modalidades de licitacao, e até mesmo por este fato, a Administracao/Defensoria deve

observar algumas peculiaridades em suas contratacdes por dispensa.

Na hipotese especifica da locagio de imével, fazendo uma analogia as
exigéncias de habilitagdo previstas na Lei n® 8.666/93, devem ser acostados documentos

que comprovem a inexisténcia de débitos tributarios, a propriedade do imével, ou

contrato_que autorize a sublocacdo, no caso de possuidor, além dos documentos

inerentes ao locador, pessoa fisica ou juridica, e declaracio de inexisténcia de débitos

relativos a dgua e energia.




A certidao de inexisténcia de débitos relativos ao IPTU e declaracdes de
inexisténcia de débitos relativos a energia e dgua, constam nos documentos que compdem

0 processo, nao havendo o que retratar.

Todavia, analise mais detalhada requer documentos acostados para

comprovar os poderes do locador para dispor do imével, e desta forma loca-lo a

Administragao Publica.

Junta aos autos: fls.30/34.

Para melhor entender, o Nucleo de atendimento aos jurisdicionados, no
Municipio de Pirpirituba/PB, necessita de um bom espaco fisico para receber as suas
demandas, e o referido imével, localizado na rua Nossa Senhora do Rosario, n? 41, Caixa
D’Agua, Pirpirituba-PB, atende a todos os interesses dessa Defensoria Publica, com facil

acessibilidade e acomodagdes a contento para o atendimento ao Publico.

Da analise da pesquisa de pregos demonstrada, consta que o imdvel
comercial pesquisado, apresenta menor proposta de locacio, no valor de R$
500,00(Quinhentos reais), compativel com o mercado, a ser locado ao Sr. JOAO PAULO

DA SILVA CASTRO, valor que se enquadra nos casos de DISPENSA de licitacdo, nos

moldes legais.

Isto posto, entendo que os documentos acostados, apesar de ndo
comprovarem a propriedade legal do bem pelo Sr. Jodo Paulo, demonstram que o mesmo

possui a posse mansa e pacifica, o que o qualifica a oferecer o imével a locacio.

Por fim, merece destaque a observacao do art.26, da Lei 8.666/93, em seu

caput, quando da publicacio da ratificagdio do processo de dispensa. Finalizado o



processo, deve 0 mesmo ser remetido para RATIFICACAO no prazo de trés dias, com

publicagao em até cinco dias apos a ratificagdo, sob pena de perda de eficacia dos atos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, torna-se VIAVEL a LOCACAO do IMOVEL como
descrito e apresentado nos autos, que se enquadra na hipétese do art. 24, X, da Lei de n.
8.666/1993. Todo o processo administrativo encontra-se em perfeita sintonia com o que

disciplina a Lei 8.666/93 e demais legislagdo correlata.
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