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DEFENSORIA PUBLICA
ESTADO DA PARAIBA
ASSESSORIA DE GABINETE

PARECER JURIDICO N° 009/2014
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° [559/2014

EMENTA: Contratacio da Fundacio Carlos Chagas com esteio no
art. 24, XIII, da Lei 8.666/93, para condu¢do do concurso para
provimento do cargo de Defensor Publico de 1" Instancia (DP-1), nos
termos do que determina a Lei Complementar Estadual n® 104/2012.
POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Esta Assessoria de Gabinete informa no MEMO n® 005/2014-ASSGB,
ap6s a vigéncia da Resolugdio n® 003/2014 (publicada no DOE de 2 1/03/2014), 'e por
determinacdo do Exmo. Defensor Publico Geral. solicitou propostas as empresas mais
renomadas na area de organizagio de concurso publico:

- FGV: em 18/02/2014 foi solicitado o envio de proposta técnica e
financeira. tendo a Diretoria de Mercado respondido em 19/02/2014 que ndo teria a
referida instituicdo condi¢des de elaborar uma proposta dentro dos padrdes de
qualidade:

- CESPE: em 24/02/2014 foi solicitado o encaminhamento de proposta
para o setor de negocios da aludida entidade. Nao encaminhou nenhuma proposta;

- FCC: encaminhou a proposta técnica ¢ financeira em 08/04/2014.

Em todas as solicitagdes encaminhou-s¢ como referencial o edital do
concurso publico da DPE de Sergipe, realizado pela CESPE — UNB. também constante
nos autos.

Apbs. vieram os autos para parecer. = 0 breve relato.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Consoante entendimento firmado pelo TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO — TCU (SUMULA 250), referindo-se @ situagao de selegdo/contragdo pela

' Revoga o processo licitatorio na modalidade pregdo presencial, de n® 010/2013, vinculado ao Processo
Administrativo n° 4217/2013-0, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada em
organizagdo de concurso publico, e rescinde o contrato administrativo n° 018/2013-DPPB.
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administragdo publica de entidade realizadora ¢ organizadora de concurso publico,
assentou, “in verbis™:

‘SUMULA N" 250

A contrata¢io de instituicio sem fins lucrativos, com dispensa de
licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n.° 8.666/93,
somente é admitida nas hipéteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da institui¢io e o objeto contratado,
além de comprovada a compatibilidade com os preg¢os de mercado.
Fundamento Legal:

- Constitui¢do Federal do Brasil, art. 37, inciso XXI;

- Lei n.? 8.666, art. 24, inciso XIII." (grifei)

A Carta Magna estabelece no inciso XXI do art. 37, a obrigatoriedade de
licitagdo prévia como pressuposto de validade das relagdes contratuais realizadas pelo
Poder Publico.

Deste modo, salvo expressa determinagdo legal, a licitagdo torna-se um
precedente necessario para toda contrata¢do publica, permitindo que haja igualdade de
condi¢des a todos os participantes. De modo implicito, depreende-se do citado
dispositivo constitucional o principio da indisponibilidade dos interesses publicos, pelo
fato de que o administrador publico ¢ obrigado a fazer a melhor contratagio, ou seja,
cleger a proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

Em consondncia com o disposto no art. 24 da Lei n°® 8.666/1993. que
enumera os diversos casos em que ¢ dispensavel a licitagdo, sendo licito, portanto, a
Administracdo, s¢ assim lhe convier, dispensar o processo licitatorio, desde que
observadas as formalidades legais constantes no art. 20.

No caso em tela, a dispensa encontra-se respaldada no inciso XIII do 24 da
citada Lei. “litteris™

‘Art. 24 I dispensdvel a licitagdo:

XIII - na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino, ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo  ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos.”’

Porém, a aplicabilidade desse disposto ¢ insuficiente, por si sO, para
apartar a exigéncia de licitagdo porque o administrador publico ndo se atém somente a0
principio da legalidade, mas, também, o da impessoalidade, da moralidade e da
eficiéncia. dispostos no caput do art. 37, da Carta Magna. Dai a conveniéncia da li¢do
do celebre Celso Antonio Bandeira de Mello:

‘Discricionariedade ¢ a margem de "liberdade" que remanesga ao
administrador — para  eleger, segundo  critérios — consistentes de
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos, cabiveis
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perante cada caso concrelo, a fim de cumprir o dever de adotar a
solu¢do mais adequada a satisfa¢ao da finalidade legal, quando, por
Jor¢a da fluidez das expressoes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente uma solugdo
univoca para a situagdo vertente. '

Evidencia-se também, que o afugentamento da licitagdo nio dispensa a
obrigatoriedade de formagdo do devido processo. contendo requisi¢io do objeto com
autorizagdo do ordenador de despesa, projeto basico ou termo de referéncia, a
justificativa da dispensa e da escolha, a pesquisa de preco no mercado, parecer da édrea
juridica, da verificagdao das condigdes de habilitagio da possivel contratada, tudo em
respeito aos principios da moralidade e da economicidade quanto ao prego contratado.

I cedigo que a escolha na contratagdo dircta se da sobre aquela pessoa
Juridica que parega mais adequada, observando-se critérios de oportunidade ¢
conveniéncia, uma vez que com a dispensa de licitagdo quis o legislador atribuir ao
administrador publico maior discricionariedade, quer quanto a celebrar ou ndo a
licitagdo. quer quanto a escolha do contratado, uma vez que ndo ha nenhuma exigéncia
legal nesse sentido.

Mediante uma analise objetiva dos autos, a institui¢io escolhida foi a
Fundag@o Carlos Chagas, por ter sido a unica, entre as mais renomadas, que apresentou
satisfatoriamente proposta técnica ¢ financeira, ¢ que possui reputagio ilibada na
realiza¢do de varios certames seletivos.

Tal escolha justifica-se, também, no fato de que a proponente retine os
pressupostos legais para a realizagdo do concurso que se almeja e possui reconhecida
capacidade  técnica  enquadrando-se dentro das expectativas  buscadas pela
Administragdo Publica. Ademais, se ndo bastasse, a Defensoria Publica buscou atraveés
do Processo Administrativo n® 4217/2013-0. que gerou o pregdo presencial. de n°
01072013, tendo por objeto a contratagdo de empresa especializada em organizagio de
concurso publico. culminando-se com o firmamento do contrato administrativo n°
018/2013-DPPB.

No entanto, tanto a licitagdo, quanto o contrato, foram ambos extirpados
do seio juridico mediante a edi¢do da Resolugdo GDPG n® 003/2014, publicada no DOE
em 21/03/2014.

Destaca-se que a Fundagdo Carlos Chagas ja realizou outros processos
seletivos congéneres:

INSTITUICAO | CARGOS

- 1

1V Concurso de Provas ¢ Titulos / Defensor
Publico do Listado
| Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo | Oficial e

|' Defensoria Pablica do Lstado de Sao Paulo

gente de Defensoria Piblica |
V Concurso de Provas e Titulos / Defensor Piblico
do Estado

_ :-[_):L’_Tt‘.‘.ﬂSOI' Piblico do Estado do Amazonas

Defensoria Publica do Estado do Parand I Concurso de Provas ¢ Titulos / Defensor Publico

Defensoria Pablica do Estado de Sio Paulo

Defensoria Pablica do Estado do Amazonas




do Estado

Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do
Sul

Analistas e Téenicos

Defensoria Pablica do Estado do Rio Grande do
Sul

111 Concurso de Provas e Titulos / Defensor
Pliblico

Ministério Piblico do Estado de Alagoas

Promotor de Justi¢a de 1" Entrincia

Ministério Publico do Estado de Pernambuco
Ministério Publico do Estado do Amapa

Analista e Técnico Ministerial

Promotor de Justi¢a Substituto

Ministério Publico do Estado do Amazonas

Diversos Cargos

Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do
Norte

Analista de Tecnologia da Informagdo e Agente
Administrativo

Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do
Norte

Analista e Técnico do Ministério Publico Estadual

Tribunal de Justi¢a do Estado de Goids

Juiz Substituto do Estado de Goias

Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco

| Juiz Substituto

Tribunal de Justica do Estado do Amapa

Outorga de Delegagoes de Notas e Registro

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Analista e Técnico de Atividade Judicidria

Tribunal Regional de Trabalho da 4* Regido

Juiz do Trabalho Substituto

Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido

Juiz do Trabalho Substituto

Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido

Rio de Janeiro - Analista e Técnico Judicidrio

“Tribunal Regional do Trabalho da 1? Regido
Tribunal I{c"mnal do Trabalho da 1* Regido - Rio

de Janeiro

Rio de Janeiro - Analistae T écnico Judiciario

Juiz do Trabalho Substituto

Tribunal Regional do Trabalho da 117 Regido

Amazonas e Roraima - Analista e T¢éenico

Judiciario

Tribunal Regional do Trabalho da 11? Regido

Juiz do Trabalho Substituto

Analista e Téenico Judicidrio

Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido
Tribunal Regional do Trabalho da 12* Regido

Santa Catarina - Analista e Técnico Judicidrio

Tribunal Regional do Trabalho da 14° Regido

Rondonia ¢ Acre - Analista e Técnico Judicidrio

Tribunal Regional do Trabalho da 18° Regido

Goias - Analista e Técnico Judicidrio

Tribunal Regional do Trabalho da 18° Regido

Juiz do Trabalho Substituto

Tribunal Regional do Trabalho da 19° Regido

Alacoas - Analista ¢ Técnico Judiciario

Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido (Sdo
Paulo)

Analista e Técnico Judiciario

Tribunal Regional do Trabalho da 20" Regido

Juiz do Ir'lbdlho Substituto

Tribunal Regional do Trabalho da 20° Regido

| Sergipe - Analista ¢ Técnico Judiciario

Tribunal Reeional do Trabalho da 22* Regiao

Piaui - Analista ¢ Técnico Judicidrio

Tribunal Regional do Trabalho da 23* Regido

|

Mato Grosso - Analista e Técnico Judiciario

Trabalho da 24* Regido

]mhaﬂm da 4" Regido

Tribunal Regional do

i r1hmml Regional do T

Tribunal Regional do Trabalho da 4" Regido

Mato Grosso do Sul - Analista Judicidrio e
Técnico Judiciario

Rio Grande do Sul - Analista ¢ Téenico Judicidrio
" Rio Grande do Sul - Técnico Judiciario - Area
Administrativa - Especialidade Seguranga

’_|bun.il Regional do Trabalho da 6° Regido

Pernambuco - Analista e Técnico Judiciario

Tribunal Ruuonai do Trabalho da 9* Regiiio

Parana - Analista ¢ Técnico Judiciario

Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido

Parana - Analista e Técnico Judicidrio

Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco

Analista e Téenico Judiciario

Tribunal Regional Eleitoral de Sio Paulo

Analista ¢ T¢éenico Judiciario

Tribunal Regional Eleitoral do Acre

Analista Judu.mrm e Técnico Judiciario

Tribunal Regional Eleitoral do Amapa

Diversos Cargos

Tribunal Reeional Eleitoral do Ceard

Analista e Téenico Judiciario

Tribunal Ru-loual Eleitoral do Estado de Alagoas

Analista ¢ Técnico Judicidrio

Tribunal Regional Eleitoral do Parand

Analista e Téenico Judiciario

Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul

Analista e Técnico Judicidrio

Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins

Analista Judiciario e Técnico Judiciario
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Tribunal Regional Federal da 1" Regidio j =l Aml_[_i::é_ti_lgl'c_cg_iq(;_)_ Judicidrio _
Tribunal Regional Federal da 1* Regido _Analista Judicidrio ¢ Técnico Judiciario
Tribunal Regional Federal da 2° Regido Analista e Técnico Judicidrio

Tribunal Regional Federal da 4" Regido Analista Judiciario

Tribunal Regional I'ederal da 5" Regiio Analista e Técnico Judicidrio

Tribunal Superior do Trabalho ‘Analista ¢ Técnico Judicidrio

Tais informagdes constam no proprio site institucional da Fundagédo Carlos
Chagas®.

Repisando, cumpre observar a recomendagdo do TCU, no sentido de que
se "observe o carater de excepcionalidade ¢ os requisitos estritos da norma contida no
art. 24, inciso XIII. da Lei n° 8.666/93, tornando como regra a realizagdo do
procedimento licitatorio”. Assim, embora scja a dispensa de licitagio uma faculdade que
se insere no ambito da discricionariedade do administrador publico, necessirio que a
interpretagio dos requisitos legais para o exercicio de tal faculdade se dé de forma
restritiva, eis que se trata de exceglo a regra constitucional de prévia licitagdo.

Por outro lado, para a exata configuragdo da hipotese inserta no inciso
X111, do artigo 24, da norma de licitagdes, a licdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ¢
lapidar, o que legitima a transcrigdo:
()
Excerto do voto do Eminente Ministro José Antonio Barreto de Macedo
vem dar a matiz do posicionamento da Egrégia Corte de Contas:
'5.2.1 A nosso ver, o propésito do art. 24, X111, do Estatuto é estimular as
institui¢oes que menciona, favorecendo-thes a obtengdo de contratos com
o servi¢o puiblico como forma de ajudar-lhes no seu autocusteio. Com
isso, o Estado estara estimulando, em cumprimento aos mandamentos
constitucionais, ainda que por via indireta, as agdes voltadas para o
ensino, a pesquisa ¢ o desenvolvimento institucional. Nesse sentido, pouco
importa o objeto especifico da contratagdo, desde que seja compativel
com os objetivos sociais da instituigdo contratada e possa  ser
satisfatoriamente prestado com sua propria estrutura’. (g. n.)

Conquanto a dimensdo seja bastante ampla. ndo devera a Administra¢do
curvar-se a instituicdes que so preenchem literalmente a extensdo desse inciso. Nao
raras vezes, instituicdes voltadas para objetivos clevados ¢ nobres mascaram interesses
escusos de sobreviver a custa do erdrio numa Administragio cara ¢ ineficiente, mas que
apanigia 'amigos do rei'. Em todos os momentos, deve o administrador ter em linha de
consideracdo que o seu dever de eficiéncia ndo lhe permite ser um mero submisso ¢
cego as expressoes literais; deve enxergar mais longe ¢ verificar se a contratagdo
atenderd ao interesse publico. que ¢ o seu real objetivo, sem favorecer
indiscriminadamente ou injustificadamente instituigoes que verdadeiramente mascaram
o desenvolvimento tecnoldgico ou a filantropia.

2 http://www.concursosfee.com.br/concu rsoQutraSituacao.html
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Com relagdio a pesquisa. ao ensino ¢ ao desenvolvimento institucional,
deve-se observar o seguinte:

a) as trés expressoes sdo muito abrangentes, nao identificando com
precisdo o objeto da pesquisa, do ensino ¢ do desenvolvimento
institucional, permitindo até inferéncias que  sO terdo validade se
constatadas com o interesse ptiblico;

h) de todas as expressoes utilizadas no inciso  pelo legislador, 0
tlesenvolvimento institucional’ foi a mais ampla. Se a doutrina se debate,
até agora, por agambarcar e analisar as acepgdes da palavra institui¢do,
a rigor, 'desenvolvimento institucional' compreenderia crescimento,
progresso, de qualquer coisa en que possa estar compreendido o termo
instituicdo. Cuidam do desenvolvimento institucional (anto uma empresd
que possui um centro de controle de qualidade, como uma faculdade,
sindicato ou associagdo de moradores, qualquer 'institui¢do’, portanto,
que se dedique a um fim. Por obvio, impde o interesse publico a restri¢ao
ao termo, a fim de que o mesmo S¢ harmonize com o ordenamento
Juridico.

Em relagdo ao inciso em comento, 0 que ndo parece razodvel ¢€:

a) fazer um contrato tipo 'guarda-chuva' entre 0 orgdo publico e uma
entidade. de tal modo que tudo o que 0 primeiro necessite seja realizado
pelo segundo,

b) que_a instituicao contratada transfira/subcontrate o objeto _do
contrato na sua totalidade'.

No primeiro caso, porque ¢ objeto indeterminado (vedado pelo art. 70, §
4°. c.c. 0 § 9°) e manifesta burla ao principio da licitag@o; no segundo, porque ha
vedagio no art. 13. § 30. c.c. oart. 78. V1. todos da Lei de Licitagdes.

A entidade futuramente contratada deve ter inquestionavel reputagao ¢tico-
profissional. Reputa¢do diz respeito ao conceito de que desfruta a instituigdo perantc a
sociedade na qual exerce as [ungoes, a sua fama, 0 seu renome.

Estabelece a lei que a reputagdo seja avaliada pelos fatores ético-
profissionais, sem considerar, portanto. a localidade. o patrimdnio ou mMeSmO €SSCs
fatores. se condizente dirctamente com as pessoas instituidoras da entidade. Nd@o so o
que faz, mas também o por que faz, ja que pode ter fins lucrativos, como também a
forma como realiza a sua [ungdo.

Sio fatos significativos que afetam irremediavelmente a reputagio
ético-profissional, por exemplo, a sonegagio de tributos ¢ contribuigdes parafiscais,
a exploragiio aviltante da mio-de-obra, o contumaz descumprimento da legislagio
obreira ou a subcontratacio, o freqiiente ¢ grande volume de reclamagoes
trabalhistas procedentes, @ reiterada impontualidade no cumprimento de
obrigagoces, 0 descumprimento de normas téenicas, o uso da atividade para 2
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obtencio de interesses escusos ¢ também a exiguidade de tempo de existéncia da
empresa.

Para que a contratagdo de empresa possa basear-s¢ no inciso XIII do art.
24 ¢ necessario que a empresa preencha todos os requisitos exigidos pelo dispositivo. A
exigiiidade de tempo de existéncia da empresa ¢ motivo suficiente para descaracterizar a
hipotese do inciso XIII. O que ndo ¢ o caso em tela.

A FUNDACAO CARLOS CHAGAS ¢ uma institui¢@o de direito privado,
sem fins lucrativos. sediada a Av. Prof. Francisco Morato, 1.565, Jd. Guedala, CEP:
03.513-900. na Capital do Estado de Sao Paulo, com contatos telefénicos de n° (11)
3723-3000 e (11) 3721-1059, registrada no 2° Cartorio de Registro de Titulos ¢
Documentos - Livro “A”. n° 5, em 12 de dezembro de 1964, sob o n° 4.826, inscrigdo
no CNPJ n° 60.555.513/0001-90, devidamente registrada nos termos da Lei n® 1.493 de
13 de dezembro de 1951, no Conselho Nacional de Servigo Social do Ministério da
Educacdo e Cultura, reconhecida como de Utilidade Publica, no ambito federal, pelo
Decreto n® 87.122/82 do Governo Federal (mantido pelo Decreto de 27 de maio de
1992). no estadual, pelo Decreto n® 4.500/74. do Governo do Estado de Sdo Paulo ¢, no
municipal. pelo Decreto n® 14.250/77 da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.

Saliente-se que o Comprovante de Inscri¢io e de Situagdo Cadastral
perante o CNPJ aponta a data da abertura em 31/10/1966. portanto, sc afigura como
Fundacdo de certo tempo de atividade. a ensejar a confiabilidade em seus servigos.

Todas as certiddes indicativas de regularidade fiscal encontram-se em
anexo. o exceto a da Fazenda Municipal de Sdo Paulo, ja solicitada a entidade
proponente, que, mesmo com essa falta, induz concluir que esta apta a contratar com a
Administracio Publica pelo critério da regularidade fiscal, atendendo as exigéncias
contidas no art. 27. inciso IV. e art. 29, todos da Lei n® 8.666/93, ¢ suas alteracoes,
bastando que esteja a situagdo fiscal sancada a data da contratagao.

Trouxe a baila a prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho. mediante a apresentagdo de certidao negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5452, de 1°
de maio de 1943. incluido pela Lei n® 12.440. de 2011.

A primeira vista. o inciso XIII do art. 24 nada dispds sobre o objeto do
contrato. Exame mais atento, porém, revela que, ao referir-se a reputacao ético-
profissional. implicitamente erigiu estreita relagio entre o que a Administragdo pretende
e em que consiste a atividade do contratado (profissdo). Somente as instituigdes
encarregadas da recuperagdo social do preso ndo precisam ter reputagdo profissional na
area do objeto pretendido, bastando reputagio ¢tica nas suas relagoces.

Ha ainda outros requisitos que se referem a propria contratagdo ¢ nio
podem ser olvidados. Sdo aqueles constantes do art. 26, da Lei n.” 8.666/93, entre 0s
quais esta a justificativa do prego que. no caso, deve refletir o praticado no mercado.
Nesse sentido. ao contrario do que ocorre em outros casos. ndo se justificam
pagamentos feitos sem qualquer critério. sob o argumento de que o contrato tem a

v



|

“Contrato: SCL-C I_N“_IIEZU l":

finalidade de incentivar o desenvolvimento institucional ou social. Parece melhor
ajustar-se a legislagiio dos contratos a idéia de que o Estado continua buscando as
condicdes mais vantajosas ou iguais as de mercado. O favorecimento que o legislador
assegurou, apaniguando tais institui¢des, expira com a possibilidade de contratagoes
direta, dispensando-as da licitagdo ¢ da competigio com outras congéneres do mercado,
sem. contudo, estabelecer reservas de mercado para tais instituigdes.

Sobre o valor proposto pela Fundagdio Carlos Chagas. esta cobra um
montante de RS 1.367.715.00, para uma estimativa de 4.000 inscri¢des, e um excedente
de RS 75.30 para cada inscri¢dio que ultrapasse a estimativa em comento.

Fazendo um comparativo, verifica-se que o Tribunal Regional do Trabalho
da 2" Regido efetivou o Contrato CCL-CT n° 113/2013, decorrente da Dispensa de
Licitagdo n° 175/2013, cujo extrato fora publicado no DOU de 14/11/2013, que adiante
se transcreve, “verbis™:

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

DA 2* REGIAO

EXTRATO DE CONTRATO

Espécie: Contrato CCL-CT 113/2013. Dispensa de Licitagdo CD-
175/2013. Partes: TRT-2* Regido ¢ Fundagio Carlos Chagas. Objeto:
prestagio de servigos especializados para a organiza¢do ¢ realizagdo de
concurso publico. Vigéncia: de 05/11/2013 até a entrega dos resultados
finais. Assinam em 05/11/2013 pelo TRT-2* Regido: Maria Doralice
Novaes, Desembargadora Presidente, ¢ pela Fundagdo: Fernando Calza de
Salles Freire, Presidente. (DOU de 14/11/2013)

Ocorre que o aludido extrato ndo apresenta o valor do contrato, ficando
este divulgado no Portal da Transparéncia do TR da 2* Regido’. no importe de RS
6.981.290,00 (scis milhdes, novecentos ¢ oitenta ¢ um mil, duzentos e noventa reais),
abaixo transcrito:

Processo n° CD-175/13

Modalidade de Licitagio: INEXIGIBILIDADE DE - | Fundamento Legal: Lei n® 8.666.93, Art.
LiciTAGAO 1 24,1nc. 13 R
Contratado: FUNDAGAO CARLOS CHAGAS | C.N.P.J.60555513/0001-90

" Objeto: Prestagdo de servigos para realizagdo de concurso publico.

Vigéncia: 05/11/2013 a 04/05/2014 Assinatura: Publicagio:
- ] | 05/11/72013 14/11/2013
Valor: 6.981.290,00 ' _'i'limpcnho: Progr. Trabalho: 02061057142560035
| 2013NE002417 *
| 2013NE002416 | - ]

Situagao do contrato: ATIVO - -

Para cargos de nivel médio e superior do TRT da 12° Regido, foi firmado
contrato CD n° 2914/2013. no valor de R$ 1.720.000.00, conforme extrato publicado no
Diario Oficial da Unido. a seguir:

3 htlp:-*."m'l.jus,br-"itmlguss'lramspurcncia:‘conlas—publicas.-’cumrmus.-’le 1311.pdf
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EXTRATO DE CONTRATO

Processo: CD 2914/2013. Partes: Tribunal Regional do Trabalho da 12°
Regido e Fundagdo Carlos Chagas. Objeto: prestagdo de servigos técnicos
especializados de organizagdo. plancjamento e execugdo de concurso
piblico para provimento de cargos do quadro permamente de pessoal do
TRT, conforme proposta técnica n® 35A/2013. Vigéncia: a partir da
assinatura do contrato até 60 dias apds expirada a validade do concurso.
Prego estimado: RS 1.720.000,00, conforme estimativa de inscritos. Data
da assinatura: 16-4-2013. Pelo TRT: Gisele Pereira Alexandrino,
Desembargadora do Trabalho-Presidente. Pela Contratada: Fernando Calza
de Salles Freire. Diretor Presidente”" (DOU de 17 de abril de 2013).

Recentemente foi publicado o extrato de Dispensa de Licitagao pelo
Ministério Publico do Estado do Para (DOE/PA de 13/02/2014), para realizagdo de
concurso publico para Promotor de Justi¢a, no valor de R$ 1.920.152,00 (um milhdo
novecentos e vinte mil. cento ¢ cinquenta e dois reais), conforme abaixo:

DISPENSA DE LICITACAO

NUMERO DE PUBLICACAO: 647307

Dispensa: 2/2014

Data: 12/02/2014

Valor: 1.920.152,00

Objeto: Realizagiio de Concurso Publico de Membro do Ministério Publico
do Estado do Para.

Fundamento Legal: Art. 24, XIII, LF 8.666/93.

Data de Ratificagdo: 12/02/2014

Orcamento: Programa de Trabalho Natureza da Despesa Fonte do Recurso
Origem do Recurso: 03122135766700000 339039 0319000000
Contratado(s): Nome: FUNDACAO CARLOS CHAGAS; Enderego:
Avenida Professor Francisco Morato 1565, Bairro: Butantd, 1565 CEP,
05513-900 - Sdo Paulo/SP; Telefone: 1137233000

Ordenador: MIGUEL RIBEIRO BAIA

O Tribunal Regional Federal da 3" Regido publicou no Diario Eletrénico
da Justica Federal da 3" Regido (Edigdo n° 179/2013, em 26/09/2013) o extrato de
dispensa de licitagdo indicando a Fundag&o Carlos Chagas como a organizadora
escolhida, no valor estimado de R$ 8.331.200.00 (oito milhdes, trezentos e trinta € um
mil. e duzentos reais), para realiza¢do de concurso publico para provimento de cargos
do quadro permanente do aludido Tribunal. como se observa adiante:

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3° REGIAO
Edi¢do n° 179/2013 — Sédo Paulo. quinta-feira, 26 de setembro de 2013;
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3° REGIAO

I’L,‘B]_,ICAC_‘()]{S ADMINISTRATIVAS

Diretoria-Geral

EXTRATO DE DISPENSA DE I.l('I'l‘:‘\(,';\(')




a) PROCESSO SEI n° 0001608-16.2013.4.03.8000: b) OBIJETO:
Contratagiio de instituigdo para a realizagdo de concurso publico para
provimento de cargos dos quadros permancntes de pessoal da Justiga
Federal da 3* Regido: ¢) FUNDAMENTO LEGAL: Artigo 24, Inciso XIII,
da Lei n® 8.666/93;: d) FAVORECIDO: Fundagdo Carlos Chagas; ¢)
VALOR TOTAL ESTIMADO: R$ 8.331.200,00 (Oito milhdes, trezentos
¢ trinta e um mil ¢ duzentos reais); f) AUTORIZACAO: Amelino Rabelo
Custodio — Diretor Geral.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui publicou extrato de contrato para
organizagdo de concurso publico para preenchimento de cargos de seu quadro
permanente (nivel médio e superior), no importe total de RS 722.000,00 (setecentos ¢
vinte ¢ dois mil reais), certame esse certamente mais simples do que o que se pretende
realizar em favor da Defensoria Piblica do Estado da Paraiba, com 5 etapas/fases. Eis o
teor do extrato abaixo:

Diario Oficial do Iistado do Piaui de 07 de janciro de 2014

EXTRATO DO CONTRATO N°022/2013

Processo  Administrativo  TC-A-036612/12-Dispensa de  Licitagdo N°
067/2013

CONTRATANTE: Tribunal de Contas do Estado do Piaui. CNPJ/MI:
05.818.935/0001-01

CONTRATADA: Fundagio Carlos Chagas

CNPJ/MF sob o n° 60.555.513/0001-90

OBJETO: Contratagio de servicos de organizagdo ¢ realizagao
de concurso publico, com a elaborag@o, impressao ¢ aplicagiio de provas.
para o provimento de cargos efetivos de nivel superior, de Médico,
Enfermeiro, Jornalista, Pedagogo. Bibliotecario, Auditor Fiscal de
Controle Externo - Area Comum ¢ Assessor Juridico, do quadro de pessoal
do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, na forma da Proposta Técnica
n° 94A/2013 da CONTRATADA, que integram o presente instrumento
contratual.

VIGENCIA: 6 (seis) meses a partir da data de assinatura.

VALOR GLOBAL ESTIMADO: R$ 722.000,00

(setecentos e vinte ¢ dois mil reais)

O Tribunal de Justica do Estado do Ceara publicou no Didrio da Justiga do
Estado do Ceard, de 27 de janeiro de 2014, o extrato de contrato no valor de R$
1.428.645.00. conforme informa o Portal da Transparéncia’, e cujo teor se segue
adiante:

EXTRATO DO CONTRATO N.°02/2014

CONTRATANTE: Tribunal de Justiga do Estado do Ceara;
CONTRATADA: Fundacio Carlos Chagas:

OBJETO: prestagio de servigos técnico-especializados com  vistas a
organizagdo ¢ realiza¢do de concurso publico para o provimento de 80

4 http://www.tjce.jus.br/servicos/pd {7201 4/Relatorio Geral de Contratos_mes_Janeiro-de-20 14.pdf
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(oitenta) vagas e formagdo de cadastro de reserva para ingresso no cargo
de Juiz Substituto;

MODALIDADE DE LICITACAO: Dispensa;

FUNDAMENTACAO LEGAL: art. 24, inciso XIIl. da Lei 8.666, de
21.06.93, ¢ suas alteragdes posteriores:

VIGENCIA: 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir de 21/01/2014,
tendo eficacia apés a publicagdio de seu extrato no Didrio da Justi¢a do
Estado do Ceara;

DATA DA ASSINATURA: 21 de janeiro de 2014;

SIGNATARIOS: Des. Luiz Gerardo de Pontes Brigido, Des. Francisco
Lincoln Aratjo e Silva ¢ a Professora Gloria Maria Santos Pereira Lima.

Observa-se que, em concurso semelhante, para a carreira juridica, o valor

contratado foi pouco além do contido na proposta técnica e financeira encaminhada pelo
Oficio CPO n°® 919/2014, da Fundagdo Carlos Chagas. Embora se¢ aperceba que o
nimero de vagas ¢ superior ao que serd ofertado pela Defensoria Pablica do Estado da
Paraiba, tem-se que o custo da realizag@io de certame com a complexidade semelhante,
com 5 etapas de realizagdo, ¢ um so, independentemente da quantidade de vagas
oferecidas ¢ do nimero de candidatos que se apresentem a inscri¢@o.

Frente ao até aqui delineado, infere-se _por concluir que o _preco

ofertado pela Fundaciio Carlos Chagas é compativel com o praticado no mercado.

O mesmo rigor é exigido pelo entendimento sedimentado da Corte de

Contas, a seguir:

Decisio 655/2002 - Plendrio - TCU:

Os Ministros de Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plendria, em face do exposto pelo Relator decidem:

fos)

8.2 recomendar que na efetiva¢do do disposto no item anterior sejam
observadas, quando de andlises de contrato por dispensa de licitagdo,
com base no art. 1° da Lei n® 8.938/94, os seguintes quesilos:

a) sao condi¢aes indispensaveis que:

|« instituicdo contratada tenha sido criada com a finalidade de dar
apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico;

1. 0 objeto do contrato esteja diretamente relacionado a pesquisa, ensino,
extensdo ou desenvolvimento institucional:

b) a Fundacdo, enquanto contratada, deve desempenhar o papel de
escritorio de coniratos de pesquisa, viabilizando o desenvolvimento de
projetos sob encomenda, com a utilizacdo do conhecimento e da pesquisa
do corpo docente das IFES, ou de escritdrio de transferéncia de
tecnologia, viabilizando a inser¢ao, no mercado, do resultado  de
pesquisas e desenvolvimentos (ecnoldgicos realizados no ambito das
Universidades;

¢) o contrato deve estar diretamente vinculado a projeto a ser cumprido
em prazo determinado e que resulte produto bem definido, ndo cabendo a
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£,

contratacdo de _atividades _continuadas _nem _de _objeto genérico,
desvinculado de projeto especifico;

d) os contratos para execugdo de projeto de desenvolvimento institucional
devem ter produto que resulte em efetivo desenvolvimento institucional,
caracterizado pela melhoria mensurdvel da eficacia e eficiéncia no
desempenho da institui¢do beneficiada,

e) a manuten¢do ¢ o desenvolvimento institucional ndo devem ser
confundidos e, nesse sentido, ndo cabe a contratagdo para atividades de
manutengdo da institui¢do, a exemplo de servigos de limpeza, vigilancia e
conservagdao predial (...)?[grifo].

TCDIF - Decisio n® 2.155/03:

"O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, decidiu, nos termos do art.
107 do Regimento Interno desta Corte, acolher a proposta de edi¢do de
enunciado da Stimula, adotando o seguinte teor: Art. 24, inc. XIII, da Lei
n° 8.666/93. Dispensa de licitagdo. Na aplicagdo do inc. XIII do art. 24,
da Lei n° 8.666/93, atendidos os demais requisitos que a norma indica,
deve ser comprovada, especificamente, a estrita  compatibilidade e
pertinéncia_entre_o_objeto _a_ser contratado e o _objetivo social da
instituicdo _que _ensejou _a__reputacdo ético-profissional, alem de
demonstrar que essa _dispde de _estrutura _adequada _a suficiente
prestacio daquele, vedada a subcontratacdo. 'undamentagdo: Art. 24,
XIII da Lei de Licitagdes. Item V da Decisdo n° 1.080/02, no Processo n°
1.277/98. Tribunal de Contas da Unido. Processos TC n° 018.021/2000-0
e 009.802/1999-1 e Siimula n°® 222/TCU. Decidiu, mais, mandar publicar,
em anexo a presente ata, o relatério/voto do Relator (Anexo 11)."

Além da pertinéncia entre as finalidades institucionais e o objeto da
contratacdio, prestigiada parcela da doutrina patria, dentre os quais menciono Margal
Justen Filho, tem entendido que "somente podem ser abrigadas no permissivo do inc.
XIII contratagdes cujo objeto se enquadre no conceito de pesquisa, ensino,
desenvolvimento institucional ou recuperagdo social de presos™.

Recentemente, o Tribunal de Contas da Unido, acolhendo o
entendimento doutrindrio que tem por necessdria a pertinéncia absoluta entre o
objeto da contrataciio e as finalidades institucionais elencadas de forma expressa
na norma, fixou o entendimento de que ¢ juridicamente vidvel a contratacio direta
de instituicio para a realizacio de concursos publicos com fundamento no art. 24,
XIII da Lei 8.666/93. desde que preenchidos todos os requisitos constantes no
citado dispositivo ¢ esteja _demonstradoe, com critérios objetivos, no seu plano
estratégico ou em instrumento congénere, a essencialidade do preenchimento do
cargo objeto do concurso publico para o seu desenvolvimento institucional (TC-
011.348/2002-5. Acordio n°® 569/2005 - TCU — Plenirio, Relator Min. Augusto
Sherman Cavalcanti, Sessio de 11.5.2005).

Em outras palavras, reconheceu o TCU que ¢ contratagdo de institui¢do
para a realizacdo de concursos piiblicos pode, em determinadas hipoteses, inserir-se no

conceito de desenvolvimento institucional mencionado na norma permissiva.
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Adiante transcreve-se, pois. clucidativo trecho do voto do Ministro-

Revisor, Min. Marcos Bemquerer Costa. voto condutor do mencionado julgado:

“13. Assim, em termos de contratagio direta visando a promog¢ao de
concurso piiblico para provimento de cargos, nao vislumbro, com base
na mencionada jurisprudéncia desta Casa, haver entendimento firmado
acerca da inaplicabilidade do art. 24, inciso XII1, da Lei n. 8.666/1993.
A bem da verdade, observo que a compreensdo abrange dois caminhos a
percorrer; um _que aponta_a possibilidade de licitacdo para contratacdo
de instituicdo apta a promover concurso piiblico e outro que indica a
contratacio direta, em_especial porque, nesse caso, hd wum relevante
interesse piiblico subjacente _que justifica _a_dispensa de licitacdao:
assegurar_a_moralidade, a_seguranca, o_sigilo ¢ a credibilidade do
concurso ptiblico, bem como_a_isonomia_na_acessibilidade aos cargos
piiblicos, prestigiando a_exceléncia da qualidade do certame na selecdo
de recursos humanos para _a_Administracio Publica. Os riscos de
eventual comprometimento do certame devem ser minimizados ao
mdximo, seja mediante a realiza¢do de licitagdo ou de contratagao
direta, sob pena de se frustrar a acessibilidade de forma isonoémica aos
cargos puiblicos e o proprio desenvolvimento institucional da
contratante, questdo que tratarei adiante.

14. Para legitimar a dispensa_da licita¢do, com base no art. 24, inciso
X111, da Lei n. 8.666/1993, é preciso apontar a correlacio entre o objeto
licitado e as atividades de pesquisa, do_ensino_ou_do_desenvolvimento
institucional a que se refere o dispositivo em questao.

15. No caso especifico do 'desenvolvimento institucional’, Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes anota que de todas as expressoes utilizadas no inciso
pelo legislador, essa foi a mais ampla. Prossegue, anotando que 'se a
doutrina se debate, até agora, por acambarcar ¢ analisar as acepgoes da
palavra  institui¢do, a rigor,  “desenvolvimento institucional’
compreenderia crescimento, progresso, de qualquer coisa em que possa
estar compreendido o termo institui¢ao. " (FIERNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby, Contratag¢io Direta Sem Licita¢do: modalidades, dispensa e
inexigibilidade de licitagdo. 5 ed. Brasilia Juridica, 2000, p. 417).

16. Nessa acepg¢io tio ampla, qualquer ato que promovesse 0
aperfeicoamento das organizagoes poderia receber o abrigo da
expressio desenvolvimento institucional, de forma a justificar a
dispensa da licitagcdo, o que seria inconstitucional, ante a violagdo do
art. 37, inciso XXI, da Carta Maior.

17. Dessa forma, entendo que € o_interesse puiblico que vai permitir ter-
se a exata dimensido da expressio_do_termo _em comento, a cada caso
concreto, a fim de compatibilizi-lo as normas de licitacdo, sem alarga-lo
tanto, a_ponto _de _impedir _o__cumprimento do citado principio
constitucional da licitacdo, nem restringi-lo_demasiadamente ao limite
de tornar letra morta_a_norma_expressa no_art. 24, XIII, da Lei n.
8.666/1993. I necessdrio haver equilibrio entre a regra de licitar ¢ a
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exce¢do da dispensa de licitar, tudo de acordo com o interesse publico
que emerge do caso concrefo.

18. De modo geral, as atividades relacionadas a promogio de concurso
piiblico tém pertinéncia com o desenvolvimento institucional da
contratante. Essa afirmagdo apéia-se no entendimento de que a politica
de recursos humanos da Administra¢ao Publica inicia-se com a selegao,
mediante concurso puiblico, de pessoal para provimento dos seus cargos
vagos. E o desenvolvimento institucional da Administragdo depende,
dentre outros fatores, da qualifica¢io do pessoal selecionado, que deve
atender, desde o principio, as necessidades da  Administragio
contratante. Portanto, ndo_hd _como__dissociar _o _desenvolvinmento
institucional do objeto realizacio de concurso piiblico.

19. A eficiéncia na Administra¢do Puiblica, principio constitucional a
ser perseguido de forma constante, passa necessariamente pela selegao
de pessoal que integrard os quadros dos orgios e entidades da
Administracdo Priblica. Todos os demais programas, agées, projetos e
atividades voltados para resultado institucional tém que levar em conta
os recursos humanos de que dispoe a Administra¢do Publica. Dari_a
correlacio do objeto contratado — promocdao de concurso piiblico — com
o desenvolvimento institucional, porquanto este depende diretamente de
um processo seletivo com exceléncia de qualidade.

20. Nesse contexto, vale lembrar que os ultimos concursos puiblicos,
inclusive o deste ano, para provimento dos cargos de Analista _de
Controle Externo da Carreira de Especialista do Quadro de Pessoal da
Secretaria deste Tribunal, para nao mencionar exemplos de outros
orgaos, tém sido realizados mediante a_contratacao direta da Fundacgio
Universidade Brasilia — FUB, por meio do seu Centro_de Selecio e de
Promocio de Eventos — CESPE, e da Escola de Administracdo
Fazendaria — ESAF com fundamento no art. 24, inciso XIII, da Lei n.
8.666/1993, porquanto, segundo os pareceres emitidos pela Consultoria
Juridica deste TCU para cada contratacdo direta, os requisitos
constantes do citado dispositivo legal foram observados, restando
demonstrada a correlacio entre o objeto contratado ¢ o desenvolvimento
institucional deste Tribunal.

21. E de fato somos todos testemunhas de que a politica institucional do
TCU na selecio de pessoal, mediante concurso piiblico promovido pela
FUB ou ESAF, tem resultado na alta qualificagdo dos servidores desta
Casa, os quais tém contribuido, juntamente com outras politicas
internas voltadas nesse sentido, para permanente e crescente
desenvolvimento institucional desta Casa.”

Além da jurisprudéncia do TCU, destaque-se que o Tribunal Regional
Federal da 1* Regido. ao julgar a Apelagdo Civel em sede de Agdo Popular, entendeu
ndo haver ilegalidade na contratagdo dircta de fundagdo de apoio para realizagio de
concurso publico. consoante pode-se observar na scguinte ementa:
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‘Ementa: A¢do Popular. Dispensa de  Licitagdo na contratagdo de
instituicdo  nacional.  Legitimidade.  Litigancia — de  md-fé.  Nao-
caracteriza¢do. (...)

2. Inexisténcia de ofensa ao disposto no art. 24, inciso X1, da Lei n.
8.666/1993 (Lei 4.717/63, arts. 2°, 'c'. pardgrafo unico, 'c'; 3°), uma vez
que a Fundacdo Universidade de Brasilia (FUB) é instituicdo nacional
sem fins lucrativos que se dedica ao ensino e de reconhecidas idoneidade,
reputacdo ético-profissional ¢ capacidade na realizacdo de concursos
publicos por intermédio do CESPE — Centro de Sele¢do e Promogdo de
Eventos, ja tendo realizado dezenas de certames para_a_admissdo de
pessoal _em  diversos orgdos e _instituicdes, tais _como, _a titulo
exemplificativo, o Superior Tribunal de Justica, o Tribunal de Contas da
Unido. o Instituto Nacional do Seeuro Social, o Ministério Publico do
Trabalho. o Senado, o Ministério Publico do Estado de Pernambuco. a
Camara legislativa do Distrito Federal ¢ o Tribunal de Justica do Distrito
Federal. dentre outros, todos com dispensa de licitacdo na_forma_do
dispositivo legal acima referido. Apelagdo provida em parte. Remessa
nao provida.' (Processo AC 1998.01.00.084532-3/DF; Relator Juiz
Federal Ledo Aparecido  Alves: Orgdo Julgador: Terceira turma
Suplementar., DJ de 30/10/2003, p. 104)"

Importa também esclarecer, desde logo. que ndo ha plausibilidade em
eventual argumento de que havendo mais de uma fundagio apta a promover concurso
publico deve-se, entdo, promover a licitagdo. Sobre este ponto, transcrevo a seguir
trecho do Voto do Relator da Apelagio Civel n. 2002.001.05694, julgada improcedente,
a unanimidade, pela Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica do Istado de Rio de
Janeiro:

‘Cuida-se de matéria matizada, em que a doutrina e os tribunais de
contas vém amadurecendo interpreta¢oes a que se opéem dificuldades.
Por isto que se compreende que os arrazoados das partes, o articulado
pericial, os pareceres ministeriais ¢ a senteng¢a nao hajam aprofundado
no tema, além, aqui ¢ ali, de haverem cometido impropriedades
conceituais. Como a de que a licitagdo seria imperiosa porque hd muitas
entidades especializadas em consultoria organizacional e a competi¢io
entre elas, sendo vidvel, torna obrigatéria a realiza¢do do certame prévio
@ contratagio. Descabida ilagdo porque o regime da Lei n. 8.666/1993
distingue a categoria da licita¢do dispensdvel (hipoteses numerus
clausus, definidas nos incisos do art. 24) da categoria da licitagdo
inexigivel (situagdes a que se refere o art. 25, em tom meramente
exemplificativo, em que a competicdo ¢ invidvel). A _lei _autoriza_a
dispensa de licitacdo mesmo_que vidvel seja_a competicao. Os critérios
que embasam _as _hipdteses _do _art. 24 _ndo levam em conta a
competitividade. _Concernem _ as circunstancias peculiares __que
condicionam e aconselham a contratacdo direta, desde que preenchidos
os requisitos legais. I o caso do inciso XIII do art. 24." (Grifado)
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Nio obstante, impde-se reconhecer que a interpretagido do art. 24, inciso
XIII. da Lei n. 8.666/1993 ndo suporta toda ¢ qualquer contratagio direta de institui¢do
para realizagdo de concurso publico, mas apenas de instituigdes que atendam aos
requisitos constantes do proprio texto legal, ou seja: ser brasileira, ndo ter fins
lucrativos, apresentar inquestionavel reputagdo ético-profissional, ter como objetivo
estatutario-regimental a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento institucional. Além
disso. a institui¢io deve deter reputagdo ético-profissional na estrita drea para a qual
esta sendo contratada (Decisdo 908/1999 — TCU — Plenario) ¢ o objeto contratado deve
guardar correlag@io com o ensino, pesquisa ou o desenvolvimento institucional.

No caso especifico de concurso publico, para tragar a correlagio do objeto
contratado com o desenvolvimento institucional, a administragio publica contratante
deve demonstrar de forma inequivoca a essencialidade do preenchimento dos cargos
para o seu desenvolvimento institucional. Nesse sentido, ha de constar do proprio plano
estratégico, ou de instrumento congénere, da administra¢do publica contratante essa
demonstragio que deve ser estipulada com base em critérios objetivos capazes de
revelar a contribui¢do direta das atividades inerentes aos cargos objetos do concurso
publico que se pretende realizar no desenvolvimento da organizagao.

Dessa forma, o ato de dispensa da licitagdio estaria vinculado a
essencialidade do cargo ou das respectivas atividades para o desenvolvimento
institucional, noutras palavras. se nido restar demonstrada essa conexdo entre
essencialidade e desenvolvimento institucional no plano estratégico ou instrumento
congénere da administracdo contratante como indispensavel ao atingimento dos
objetivos institucionais da organiza¢do, entdo a dispensa de licitag@io ndio tem base legal
no inciso XIII do art. 24. Portanto, ndo sc¢ enquadrando o cargo objeto do concurso
publico nessa moldura, a administragdo contratante deve promover licitagdo, deixando
de aplicar a norma do art. 24, inciso XIII, haja vista ndo restar demonstrada a correlagéo
do objeto contratado — concurso publico para preenchimento de determinado cargo com
o desenvolvimento institucional da contratante.

Demais, importa anotar que a inser¢do dessas especificagdes sobre a
essencialidade dos cargos no citado plano estratégico permitira a posterior atuagdo dos
sistemas de controle existentes com vistas a verificar se a dispensa de licitagdo.
fundamentada no multicitado art. 24, inciso XIII, ¢ ou ndo legitima.

Para (inalizar este 16pico, pode-se, entdo, concluir, com base na

jurisprudéncia mencionada que ¢ possivel terceirizar a realizagdo de concurso publico

com e sem licitagdo.

Como se vé. o interesse publico a nortear a dispensa de licitagdo prende-se
a demonstracio da essencialidade do cargo ou das respectivas atividades para o
atingimento dos objetivos institucionais do Orgdo contratante.

Observa-se, ainda, que a contratagio direta com base no art. 24, XIII, da
Lei 8.666/93, fundamenta-se¢ na especial natureza do contratado, decorrendo dai a
natureza “infuitu personae” da avenga ¢ a recomendagdo do Egrégio TCDF no sentido
da necessaria ¢ prévia demonstragdio de que a contratada dispde de estrutura adequada a
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suficiente prestagdo dos servigos, sendo vedada a subcontratagio (Sumula n°
109/TCDF).

Dessa forma, a justificativa de dispensa ha que examinar a estrutura da
instituigdo que se visa contratar para aferir se essa possui capacidade de realizar os
servigcos sem necessidade de realizar a subcontratag@o do objeto.

E ¢ nesse sentido o encaminhamento que vem sendo dado a matéria nas
Cortes de Contas, qual seja: o entendimento sobre a impossibilidade da contratagdo
direta de entidade com base no dispositivo atacado quando niio ha estrita relaciio entre
0 objeto a ser excecutado com o objetivo social da contratada, o qual ensejou a
reputagdo €tico-profissional. requisito essencial para configurar a dispensa de licitagao.

Assim, ndo sc¢ observa prejuizo aos principios constitucionais na
contratagiio direta da IFundag¢do Carlos Chagas a ser feita pela Defensoria Publica do
Estado da Paraiba para fins de realizagao de concurso publico objetivando o provimento
de cargos da carreira de Defensor Publico do Estado.

Conforme ja apresentado. o entendimento mais adequado para o
atendimento do interesse publico nas contratagdes com esteio no inciso XIII do art. 24
da Lei de Licitagdes ¢ o que ndo veda a licitagdo, visto que a lei afirma ser dispensavel,
mas. atendidos os requisitos legais. possa a Administragdo, em determinados casos,
contratar diretamente, caso seja justificavel pelo interesse publico.

Requisito que, certamente, a Fundagio Carlos Chagas atende, conforme se
demonstra nos autos, ¢ mais adiante, quando contratada para realizar concurso publico,
uma vez que ¢ conhecida ¢ reconhecida nacionalmente justamente pelos servigos
prestados na sele¢do de pessoal por meio de concurso publico. com elevado padrao de
qualidade. havendo, pois. compatibilidade entre o objeto da avenga (selegdo de
candidatos por meio de concurso publico) ¢ o objetivo social da entidade contratada. Ao
que consta na proposta da aludida Fundagdo. os servigos contemplam certo grau de
exceléncia, sendo vejamos:

1) Elaboragdo dos editais ¢ comunicados pertinentes ao Concurso Publico em
conjunto com a Defensoria Publica do Estado da Paraiba, ndo se
responsabilizando pelas informagdes referentes ao cargo ¢ vagas oferecidas ¢
restringindo sua colabora¢do ao fornecimento de informagdes de carater
técnico. como normas sobre prestagdo ¢ aplicagdo das correspondentes
provas, critérios de julgamento e de classifica¢do dos candidatos:

2) Divulga¢io do Concurso por meio de jornais especializados e por outras
midias adequadas as caracteristicas do Concurso, de acordo com formatagdo.
dimensdes ¢ programagio definidas pela propria Fundagio Carlos Chagas:

3) Elaboragdo de cartaz de divulga¢do do Concurso Publico a ser enviado por e-
mail aos estabelecimentos de ensino ¢ outros locais de acesso ao publico;

4) Recebimento das inscrigdes via Internet. A Defensoria Publica do Estado da

Paraiba firmard convénio com institui¢io Bancaria. se necessario, para o

recolhimento do valor de inscri¢do. arcando com as despesas decorrentes:

Recebimento ¢ analise dos laudos médicos dos candidatos com deficiéncia
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que necessitarem de alguma condigdo ou atendimento especial para a
realizagio das provas, que deverdo formalizar o pedido, até a data de
encerramento das inscrigdes:

Recebimento ¢ andlise das inscrigdes para os candidatos que solicitarem
isen¢do do pagamento do valor da inscrigdo. amparados pela Lei Estadual n°
7.716/2004. por meio da Internet, as quais serdio arcadas pela Defensoria
Publica do Estado da Paraiba;

Elaboragdo do cadastro de candidatos ¢ emissdo de listas a partir das
informagdes contidas no Requerimento de Inscri¢iio (via Internet);

Envio do Cartdo de Informagdo ao Candidato - CIC, por e-mail, contendo
informagdes quanto a prestagdo das provas:

Elaboragdo. diagramacdo ¢ Impressio das provas. as quais serdo
acondicionadas em envelopes plasticos com lacre inviolavel, separadas por
sala, em grafica propria;

Confec¢do de Folhas de Respostas Personalizadas, para registro das
respostas as questoes das Provas Objetivas, adequadas ao sistema de
correc¢do ¢ avaliagdo a ser utilizado (digitalizagdo):

Confecgiio de Folhas de Respostas ¢/ou Cadernos Personalizados, para
registro das respostas as questoes da Prova Discursiva, com codigo de barras
de desidentificador, para manter a lisura do processo de corre¢iio;

Utilizagdo de mecanismos de seguranga desenvolvidos de forma pioneira
para prevengdo de fraudes, como a diversificagdo de gabaritos. autenticagio
digital (opcional). embalagem para acondicionamento de equipamentos
cletronicos e utilizagdo de detectores de metais nas entradas/saidas dos
sanitdrios de cada local de aplicagio das provas;

Confec¢do de Provas Especiais (Braille, ampliada, leitura da prova,
programas de leitura de tela - Dos Vox ou Jows, Zoom Text) para os
candidatos com deficiéneia que as solicitarem no periodo de inscri¢io;
Divulgagiio das provas ¢ respectivas Folhas de Respostas (vista de prova)
por meio da Internet, sob a forma de consulta individual:

Divulgacdo das Provas Iscritas, devidamente desidentificadas, dos
candidatos habilitados na Prova Objetiva ¢ mais bem classificados até a 100
(centésima) posi¢do, respeitados os empates na altima colocagiio e todos os
candidatos com deficiéncia habilitados na Prova Objetiva;

Levantamento de locais adequados para aplicagiio das provas na cidade de
Jodo Pessoa/PB:

Recrutamento de pessoal adequadamente treinado para os trabalhos de
coordenagdo ¢ fiscalizagdo das salas de provas obedecendo aos seus proprios
pardmetros:

Fornecimento de todos os formuldrios ¢ materiais necessédrios a aplicacdes
das provas:

Providéncias  necessarias  junto  as  Empresas  de  Energia  Elétrica,
Abastecimento de Agua. Transporte Publico, Transito ¢ Seguranca Publica
na cidade de Jodo Pessoa/PB, para que os respectivos servicos sejam
mantidos no dia de aplicagdo das provas;

Transporte para scus representantes, bem como para a distribuicdo do
material de aplicagdao ¢ das provas de Sido Paulo - SP a cidade de Jodo
Pessoa/PB:
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21)  Corre¢do das Provas Objetivas ¢ através de digitalizagdo das Folhas de
Respostas, utilizando software especifico, o qual garante a qualidade e
seguranga do procedimento;

22)  Desidentificagdo das Provas Escritas na sede da Fundagdo Carlos Chagas,
para corre¢do e avalia¢do pela Banca Examinadora;

23) Fornecimento de listas/relatorios de resultados, disponibilizados em midia
CD-R, de acordo com o layout e especificagdes solicitadas pela Defensoria
Publica do Estado da Paraiba, os quais dependerio de verifica¢do dos prazos
necessarios para sua exequibilidade;

24)  Fornecimento de servi¢os de informagdo ¢ apoio ao candidato (Servigo de

Atendimento ao Candidato - SAC). por meio da Internet e/ou telefone:

Elaboragio do Cronograma de Atividades do Concurso Publico, em comum

acordo com a Defensoria Publica do Iistado da Paraiba.

2
n
e

Com cfeito, tais procedimentos, que permitem total seguranca na
confeccio das provas, evitando o vazamento de informacdes, bem assim_na
desidentificacio dos candidatos nas aplicacoes das etapas objetivas ¢ subjetivas,
inclusive com certificacio digital, ¢ que garantiram o resultado _esperado pela
Administracio Publica.

Saliente-se que o concurso plblico em tela possui grande grau de
complexidade, a saber:

e 1" Etapa: provas objetivas com 100 questdes, em no maximo 5
horas. envolvendo as disciplinas Direito Civil, Direito Processual
Civil, Direito Empresarial, Direito Penal, Direito Processual Penal,
Direito Constitucional. Direito Administrativo, Direito da Crianga
¢ Adolescente. Direito do Idoso, Direito do Consumidor, Direitos
Humanos. Direitos Difusos ¢ Coletivos. Principios Institucionais da
Defensoria:

o 2* Etapa: provas discursivas envolvendo 1 pega judicial em Direito
Processual Civil, 1 questdo em Direito Administrativo ¢ 1 questao
em Direito Civil, 1 pega judicial em Direito Processual Penal, 1
questio em Direito Constitucional ¢ 1 questdo cm Direito da
Crianca ¢ Adolescente. Essa ctapa sera realizada com candidatos
até a 100" posigao.

e 3 Etapa: prova oral englobando conhecimentos em Direito
Constitucional, Direito  Administrativo, Direito Civil, Direito
Processual Civil, Direito Penal, Dircito Processual Penal ¢
Principios ¢ Atribuigdes da Defensoria Publica. Essa etapa sera
realizada com candidatos at¢ a 100" posigdo.

o 4" Etapa: prova de tribuna, envolvendo conhecimentos em Direito
Penal. Direito Processual Penal, Direito Civil e Direito Processual
Civil. Essa etapa sera realizada com candidatos até a 80" posigao.

e 5" Etapa: prova de titulos, nos termos do que vier a dispor o edital.
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Sobre a reconhecida reputagido da Fundag@o Carlos Chagas, o Ministério
Pablico do Estado do Ceard assim se manifestou” (DOE/CE de 25 de novembro de
2013, pag. 16):

“Apos andlise das propostas, a unanimidade dos presentes. foi escolhida
como organizadora do certame em questdo a Fundagdo Carlos Chagas,
cm virtude dessa Fundaciio possuir inquestionavel reputacio ético-
profissional em organizacio de concursos em todo o Brasil,
colaborando assim para a lisura ¢ o bom andamento do certame”.

Sdo fartos os exemplos em que as instituigdes publicas espraiadas pelo
pais contratam a Fundagdo Carlos Chagas com dispensa de licitagdo, arrimada no art.
24 inciso X111, da Lei de Licitagdes, como veremos:

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

DA 1" REGIAO

EXTRATO DE DISPENSA DE LICITACAO

Processo TRT-SOF n° 92/13 - Objeto: Contratagdo de empresa para
prestagdo de servigos téenicos especializados com vistas a realizagdo da 17
etapa ¢ da 1" fase da 2" ctapa (primeira prova descritivadiscursiva) do
concurso publico para provimento de cargos de Juiz do Trabalho
Substituto. Fundamento Legal: Lei 8.666/93, artigo 24, inciso XIII.
IFavorecido: Fundacao Carlos Chagas - FCC. Valor Total: RS 511.500,00
(quinhentos e onze mil ¢ quinhentos reais). Em 2 de outubro de 2013.
Autorizagdo: Luciano de Sousa Campos Pereira -Diretor-Geral Substituto.
Ratificagdo em 4 de outubro de 2013. Desembargador Federal do Trabalho
Carlos Alberto Aratjo Drummond - Presidente do Tribunal Regional do
"Trabalho da Primeira Regido. (DOU de 03/08/2012, Seqdo 3, Pagina 144)

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

DA 2* REGIAO

EXTRATO DE DISPENSA DE LICITACAO

Dispensa de Licitagio CD-175/2013. Objeto: Prestagdo de servigos
téenicos especializados para organizagido e realizag¢@o de concurso publico.
Contratada: TFundagdo Carlos Chagas. Fundamento Legal: Art. 24,
inciso XIII, da Lei n°8.666/93. Ratificagdo: Maria Doralice Novaes,
DesembargadoraPresidente. Data da Ratificagdo: 1/10/2013. (DOU de
07/10/2013)

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 13* REGIAO

EXTRATO DE DISPENSA DE LICITACAO

Processo TRT n © 0019500-16.2013.5.13.0000 . Contratante: TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 3 REGIAO.
Contratada:FUNDAGCAO CARLOS CHAGAS. Objeto: Contratagio de
empresa para realizagdo de concurso publico para contratagio de

5 http://www.jusbrasil.com.br/diarios/62122478/djce-administrativo-25-11-2013-pe-16.
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servidores publicos, visando o preenchimento de vagas aprovadas pelo
Tribunal Pleno deste Corte, conforme Resolugdo Administrativa n°
107/2013. Fundamentagdo: art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93.
Declaragio  de  Dispensa ¢ Ratificagdo:  em  05/02/2014  pelo
Desembargador Presidente Carlos Coelho de Miranda I'reire.

Ato da Defensora Publica-Geral do Estado.

de 11-09-2012

Ratificando a dispensa de licitagio declarada pela Defensora Publica
Coordenadora Geral de Administracdo a fls. 410, com fundamento nos
artigos 24. XIII e 26. caput, ambos da Lei 8.066/93, para a contratacio da
Fundagdo Carlos Chagas ? FCC, inscrita no CNPJ 60.555.513/0001-90,
objetivando a realizagdo do I Concurso de Oficial de Defensoria ¢ do
Il Concurso de Agente de Defensoria, nos termos dos autos 0894/2012.
(DOE-SP de 12 de setembro de 2012)

O entendimento dado ao termo desenvolvimento institucional pelo TCU, a
vista do interesse publico, pode ser plenamente aplicado no presente caso, haja vista a
importincia que o concurso para o cargo de Defensor Pablico Estadual (PB) representa
para o desenvolvimento institucional da Defensoria Publica do Estado da Paraiba.

A Defensoria Publica do Iistado ¢ um orgdo essencial a fungdo
jurisdicional do Estado. Tem como missdo promover o acesso a justi¢a aos cidaddos
hipossuficentes economicamente, contribuindo assim para a formagdo de uma sociedade
mais justa, igualitaria e pacifica.

Além dos trabalhos que vem desenvolvendo desde sua fundagdo, a
Defensoria Pablica da Paraiba vem. nos ultimos anos, voltando sua atengdo para as
comunidades carentes. levando cidadania, mediagdo de conflitos ¢ orientagdo juridica,
para os menos favorecidos; sendo o Defensor Pablico um agente transformador no
sentido de corrigir as injustigas sociais. Sempre muito atenta aos anseios da populagdo
de baixa renda, vem a cada ano ampliando sua drea de atuagdo, ndo se limitando ao
Poder Judiciario Estadual mas, também. junto ao Superior Tribunal de Justi¢a e
Supremo Tribunal Federal. Hoje, além das fungoes classicas, para os quais a Defensoria
sempre foi procurada, estende scus tentaculos em atividades extrajudiciais cada vez
mais proximas a populagiio, atendendo-a em todos os graus de jurisdig¢@o adentrando por
hovas searas tais como: atendimento psicossocial ¢ direitos humanos. Destaca-se
também a atuacdo no Tribunal do Juari, na Defesa do Consumidor e na prote¢io a
populagdo carceraria e suas familias.

O ano de 2014 serd absolutamente decisivo para esta Instituigiio, nele
se compreenderio seus membros do corpo administrativo, em especial do Conselho
Superior da Defensoria Publica, que a realizagio do PRIMEIRO concurso publico
¢ de fundamental importincia para otimizar as a¢oes institucionais, como forma
de conquistar espaco ¢ se justificar perante a popula¢io paraibana como entidade
de exceléncia na prestacio de seus servigos. Preciso se faz que a engrenagem
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humana seja refor¢ada por jovens talentos ¢ preparados para o exercicio de fun¢io
tio salutar para a promogio da Justi¢a Social.

O historico legislativo da Defensoria Publica se alimenta dos seguintes
diplomas normativos em ambito estadual:

o Lei Complementar Federal n° 80, de 12/01/1994, alterada pela Lei Complementar
Federal n® 132, de 07/10/2009: “Organiza a Defensoria Pablica da Unido, do
Distrito Federal ¢ dos Territorios e prescreve normas gerais para sua organizagio
nos Estados. ¢ da outras providéncias™.

e Lei Complementar n® 17, de 11/06/1993: ~Dispde sobre o adicional por tempo de
servigo dos ocupantes do cargo de Defensor Publico, ¢ da outras providéncias™.

e Lei Complementar Estadual n® 39, de 15/03/2002: *Dispde sobre a Organizagdo da
Defensoria Pablica do Estado da Paraiba e da outras providéncias™.

e Lei Complementar Estadual n® 70, de 09/12/2005: “Disciplina a escolha do
Defensor Plblico-Geral. do Defensor Pablico-Geral Adjunto e do Corregedor Geral
da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, em observancia ao disposto na Lei
Complementar Federal n® 80, de 12 de janeiro de 1994™.

e Lei Complementar Estadual n° 77, de 01/06/2007: “Altera ¢ acrescenta dispositivos
da Lei Complementar n® 39, de 15 de margo de 2002, e dé outras providéncias™.

e Lei Estadual n® 7.275, de 27/12/2002: “Institui o Prémio Produtividade do Defensor
Publico ¢ da outras providéncias™.

o Lei Estadual n® 8.680, de 04/112008: “I'ixa o subsidio do ocupante da carreira de
Defensor Publico do Estado da Paraiba e da outras providéncias™.

e Lei Estadual n® 9.219, de 14/09/2011: “*Acresce a Lei n® 8.680, de 04 de novembro
de 2008. que fixa o subsidio de Defensor Publico do Estado da Paraiba. o inciso IV
ao artigo 4° ¢ o artigo 4°-A ¢ da outras providéncias™.

e Lei Complementar n® 104/2012. de 23/05/2012: “Dispde sobre a organizagiio ¢
estrutura orgdnica da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, institui o regime
juridico da carreira de Defensor Pablico do Estado e da outras providéncias™.

Em 20 de abril de 1939, através da Lei n® 2.067/59, conhecida como Lei de
Organizagio Judicidria, foi criada a antiga Advocacia de Oficio. Nesse periodo, a
Advocacia de Oficio ¢ o Ministério Pablico eram vinculados ao Poder Judiciario.

No dia 17 de fevereiro de 1971, com a concepgiio da Lei de Organizagiio do
Ministério Pablico, especificamente, a Lei Complementar n® 01/71, a Advocacia de Oficio
ficou atrelada ao MP e, obviamente. esses 6rgos se separaram do Judiciario.

Em seguida, com o advento da lLei 4.192, de 26 de novembro de 1980, a
Advocacia de Oficio passou a integrar a Procuradoria Geral do Estado, Orgio do Poder
Executivo Estadual, funcionando como Coordenadoria de Assisténcia Judiciaria. Por forca
da Lei 4.683, de 11 de [everciro de 1983, sancionada no Governo Wilson Leite Braga, a
Coordenadoria de Assisténeia Judiciaria/Advocacia de Oficio passou a ter vida propria,
denominando-se Procuradoria Geral da Assisténcia Judiciaria, tendo como primeiro
procurador o advogado de oficio Airton Cordeiro. A partir dessa data, o Procurador da
PGAJ adquiriu prerrogativas de Secretario de Estado, chefiando os Advogados de Oficios e,
os demais advogados do Orgdo que passaram ao cargo de Defensores Publicos, sob a
regéncia da referida lei ordinaria que estabeleceu a carreira e conseqlientemente o acesso
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via ascensdo funcional do cargo de Defensor Publico para o cargo de Advogado de Oficio,
sendo uma incoeréncia, considerando que ja estava em estado de formagdo a carreira de
Defensor Publico no Brasil, o que aconteceria trés anos depois. pela promulgagdo da
Constitui¢do Federal de 1988.

A Constituicio Estadual de 1989, para adequar a nomenclatura, alterou o
nome do Orgdo para Procuradoria Geral da Defensoria Pablica — PGDP, conforme
determinaciio contida no art. 24, dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Em 1994, foi aprovada a primeira Lei Orgdnica Nacional da Defensoria
Publica (LCF 80/1994 — consolidada pela LCF 132/2009). que estabeleceu um prazo de 180
dias para que os Estados da Federagao criassem as suas Defensorias Publicas aos moldes da
Constitui¢io Federal. Contudo, somente 15 de mar¢o de 2002 a Defensoria Pablica da
Paraiba foi regulamentada aos moldes constitucionais, através da Lei Complementar n°
39/02, publicada no Didrio Oficial do Estado em 16.03.2002.

Em especial, temos recentemente a entrada em vigor de uma legislagdo que
assegurou a Defensoria Pablica sua tdo almejada autonomia administrativa e funcional.
Trata-se da Lei Complementar n® 104/2012, de 23/05/2012, que estabelece em seu art. 51,
as atribui¢des dos membros da Carreira de Defensor Publico do Estado, “verbis™:

| — praticar os atos proprios ¢ decorrentes da competéncias definidas no
artigo 37. desta lei, no ambito de sua competéncia;

[ - atender as partes ¢ aos interessados:

I11 — postular a concessdo da gratuidade de justiga para os necessitados;

IV — tentar a conciliagdo, mediante acordo entre litigantes, antes de
promover, judicial ou administrativamente, a defesa de seus direitos:

V — ajuizar as peti¢des iniciais, acompanhar os processos ¢ diligenciar a
celeridade de sua tramitagao;

VI — interpor obrigatoriamente, quando cabiveis, recursos para 2°
instancia, bem como contra-razoar aqueles em que o assistido figure como
recorrido;

VII — promover revisdo criminal e agdo rescisoria;

VIII — defender os direitos dos consumidores que se enquadrem na
assisténcia gratuita;

IX — sustentar. em qualquer grau de jurisdi¢do, oralmente ou por
memorial, 0s recursos interpostos e as razdes apresentadas;

X — participar, com direito a voz e voto, dos Conselhos Penitenciarios, nos
termos da legislagio estadual;

XI — certificar a autenticidade de copias de documentos necessdrios a
instru¢do de processo administrativo ou judicial, a vista da apresentagdo
dos originais:

XII — atuar, nos estabelecimentos prisionais, policiais, de internagdo e
naqueles reservados a adolescentes, visando ao atendimento juridico
permanente  dos  presos  provisorios, sentenciados, internados e
adolescentes. competindo @ administragdo estadual reservar instalagoes
seguras ¢ adequadas aos scus trabalhos, franquear acesso a documentagdo
dos assistidos, aos quais ndo poderd, sob fundamento algum, negar o
direito de entrevista com os membros da Defensoria Puablica do Estado:
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XIIT — exercer outras atividades que lhe forem acometidas pelo Defensor
Publico-Geral.

Dada a importancia da situagdo historia, por ser o primeiro concurso
piblico da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, grassando-se como instituigiio
dotada de autonomia funcional ¢ administrativa, com independéncia assegurada pela sua
iniciativa para a propositura de dotagoes or¢amentarias sem interferéncia do Poder
Executivo, e mais. tendo em vista a recente decisdo singular DSPL TC n°® 0024/14, da
lavra do eminente Consclheiro Humberto Silveira Porto. nos autos do Processo TC n°
02386/14, que suspendeu o Edital n® 001/2014-DPLE/PB, sob responsabilidade da
empresa Advise Consultoria e Plancjamento Ltda, £ QUE SE JUSTIFICA A
CONTRATACAO DE RENOMADA EMPRESA ORGANIZADORA, COM
REPUTACAO INABALAVEL E VASTA EXPERIENCIA NA REALIZACAO DE
CONCURSOS PUBLICOS DE CARREIRAS JURIDICAS.

Nio se pode deixar de anotar que a empresa CESPE-UNB, ao contrario da
Fundagdo Carlos Chagas, que nunca tivera seu nome maculado na midia quanto a
fraudes em certames publicos, tem estampado seu nome em varios casos:

e Imagem da folha de resposta de uma das provas circula na internet.
Cespe diz que monitorou redes sociais ¢ eliminou quem desrespeitou
regra.
hup://gl.globo.com/concursos-c-emprego/noticia/2014/04/organizadora-do-concurso-da-

caixa-nega-fraude-apos-toto-postada.huml

e Ao tomar conhecimento das denincias de fraudes envolvendo
funcionarios do Centro de Sele¢do ¢ Promogio de Concursos da
Universidade de Brasilia (Cespe/UnB).
hitp://elo.com.br/portal/noticias/ver/130250/trt-presidente-pedce-explicacoes-ao-cespeunb-

sobre-fraude. huml

e UnB quer recuperar imagem arranhada por fraudes em concurso do
Cespe.

hup://www jornaldaciencia.org.br/Detalhe. jsp?id=28919

e CESPE ¢ suspeito de fraudes em concursos que ocorreram até 2006

hup://unblivre.blogspot.com.br/2008/10/cespe-suspeito-de-lraudes-em-concursos. himl

e A Fundagdo Getalio Vargas (FGV) sera a nova responsavel pela
organizag¢do e realiza¢do do Exame de Ordem Unificado em todo o
pais. A decisio ¢ do Colégio de Presidentes de Seccionais da
Ordem dos Advogados do Brasil ¢ da Diretoria do Consclho
IFederal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). A mudanca se
deve, basicamente, pela fraude ocorrida na segunda etapa do
terceiro exame aplicado pela OAB. De acordo com o drgdo que
representa os advogados, o contrato mantido com a Fundagdo
Universidade de Brasilia (FUB) para a organizagdo ¢ realizagio dos
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Exames de Ordem Unificados de 2010, servigos que cla prestava
por meio do Centro de Sele¢io e Promocdo de Eventos
(Cespe/UnB), foi rescindido.

hitp://leisenegocios.ig.com.br/index. php/2010/08/04/apos-fraudes-oab-muda-responsavel-

pelo-exame-de-ordem/

Como se observa na proposta técnica, ¢ no que consta na internet®, a
Fundag¢ao Carlos Chagas utiliza a autenticagdo digital nas folhas de respostas. O
processo consiste em, no momento da realizagdo da prova, solicitar a digital do
candidato em campo apropriado da folha de respostas. Se aprovado, no ato da
nomeagdo, serd feita uma segunda coleta de digital em cartdo de autenticagio. A folha
de respostas ¢ o cartdo serdo enviados para contraprova a um perito especializado.
Outro procedimento ¢ realizado por uma equipe especializada em editoracgiio eletronica.
Em ambiente restrito, ¢ perpetrada a editoragdo dos originais de provas que vale-se,
nesta etapa do processo. de softwares especializados em criptografar os arquivos
garantindo a seguranga do processo.

No presente caso, dada a necessidade de TOTAL lisura no primeiro e
historico concurso publico da categoria, bem assim pela reputagio que detém a
Fundag@o Carlos Chagas, a Defensoria Pablica pode decidir pela contratagio da aludida
Entidade com base na discricionariedade a que permite o art. 24, X111, da Lei 8.666/93.

Poderia se questionar a existéncia de mais de uma entidade que atendesse
ao requisito legal ¢ estivesse interessada na prestagio dos servigos, demonstrando que,
em tese, haveria possibilidade da competigdo. Ora, ¢ justamente nesses casos que a lei
permite a escolha de uma ou de outra prestadora dirctamente’, haja vista que a
inviabilidade de competi¢do ndo ¢ pressuposto para a aplicacdo do inciso XIII do art.
24, ou de outra forma, a viabilidade de competigdo ndo veda aplicacdo de referido
dispositivo. Ao contrario. ¢ justamente porque hd possibilidade de competi¢iio que a lei
criou o instituto da dispensa (licitagdo dispensavel). Se ndo houvesse tal possibilidade ¢
contratagdo poderia ocorrer também diretamente, mas por meio de inexigibilidade.

® http://jeconcursos.uol.com.br/portal/noticia/concursos/ fraudes-em-concursos-49590 . html

" Trecho do voto do Relator da Apelagio Civel n® 2002.001.05694, citada pelo Ministro-Revisor no voto
condutor do Acorddo n® 569/2005 - Plenario-TCU ¢ reproduzido pela PRG: “Cuida-se de matéria
matizada, em que a doutrina e os tribunais de contas vém amadurecendo interpretages a que se opoem
dificuldades. Por isto que se compreende que os arrazoados das partes, o articulado pericial, os
pareceres ministeriais ¢ a senten¢a ndo hajam aprofundado no tema, além, aqui e ali, de haverem
cometido impropriedades conceituais. Como_a de que a licitagdo seria imperiosa porgue hd muitas
entidades especializadas em consultoria organizacional e a competicdo entre elas, sendo vidvel, torna
obrigatiria a realizagdo do certame prévio a contratagdo. Descabida ila¢do porque o regime da Lei n.
8.666/1993 distingue a categoria da licitacdo dispensavel (hipiteses numerus clausus, definidas nos
incisos do _art. 24) da categoria da licitagdo inexigivel (sitvacoes a que se refere o art. 25, em tom
meramente exemplificativo, em que a competi¢do ¢ invidvel), A lei autoriza_a _dispensa_de licitacdo
mesmo que viavel seja a competi¢ao. Os critérios que embasam as hipéteses do art. 24 ndo levam em
conta_a_competitividade. Concernem _as_circunsidncias peculiares _que condicionam e aconselham a
contratagdo_direta, desde que preenchidos os requisitos_legais. £ o _caso do_inciso X1 do art. 24."
|erifou-se].
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Além do preenchimento dos requisitos cxigidos na legislagdo, o interesse
publico norteou a escolha da Fundagao Carlos Chagas como sendo a melhor opgdo para
prestacdo dos servigos, haja vista a seguranga, o sigilo, a credibilidade ¢ a qualidade
demonstradas na condugdo de suas sele¢des. Somado a isso, restaram demonstradas as
justificativas: (i) para a dispensa de licitagdo: (ii) para a escolha da institui¢do; e (iii)
para o preco, restando, pois, atendido o art. 26 da Lei n® 8.666/93.

CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se como regular a contratagdo da Fundagio
Carlos Chagas, para a organizagio e realiza¢do do concurso publico para provimento de
cargos de Defensor Publico da carreira da Defensoria Publica do Estado da Paraiba,
mediante dispensa de licitagdo com base no art. 24, XIII. da Lei de Licitagdes,
atendendo a todos os pressupostos legais em vigor.

E o parecer, salvo melhor juizo, que o submeto a aprecia¢do da autoridade
superior, o Exmo. Sr. Defensor Publico Geral do Estado da Paraiba, para ratificagio, ou
reconsideracdo nos termos que entender cabiveis.

Jodo Pessoa/PB, 09 de abril de 2014,
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Holdermes Bezerra Chaves Filho
Assessor de Gabinete
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