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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00006.001376/2019-0
PROCESSO DE DISPENSA N° 031/2019
PARECER JURIDICO N¢ 359/2019

EMENTA: SOLICITACAO DE ADESAO JUNTO AO
BANCO DO BRASIL S/A. SERVICOS DE LIQUIDACAO
DE BOLETO. DISPENSA DE LICITACAO. SUSTENCAO
LEGAL NO ART. 24, VII, DA LEI N2 8.666/93.
POSSIBILIDADE.

PARECER JURIDICO

RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a adesdao aos termos impostos pelo Banco
do Brasil S/A, referente aos servigos de liquidacdo de boleto bancéario ou servigos de
pagamentos eletrénicos por meio de ordens bancarias, geradas quando das inscri¢des do
Encontro Nacional e Capacitagdo em Alternativas Penais, que ira gerar tarifa de R$ 7,00
(sete) reais por Defensor inscrito, perfazendo um total estimado de R$ 1.750,00 (Um mil,
setecentos e cinquenta reais).

O Banco do Brasil ¢ a instituigdo financeira oficial que administra as contas
do Governo Federal, ente que transfere recursos financeiros as a¢coes gestadas pelo Estado
e que operacionaliza outros servigos para a Defensoria, em que pese ndo administrar a
folha da Casa. Juntou aos autos o contrato tinico de prestagao de servicos, a minuta do
Termo de Adesdo, bem como procuragao, substabelecimento e certiddes negativas.

Consta nos autos a Classificacdo Funcional Programatica n®
14101.03.122.5046.4216.339039.100.

Vieram-nos os autos para manifestacao.




E o relatorio.

Passamos a analise.

FUNDAMENTACAO

A regra, no direito brasileiro, é a obrigatoriedade de prévia licitagdo para
celebracio dos contratos administrativos. Entretanto, a propria Constituicio Federal
atribuiu ao legislador a competéncia para definir casos excepcionais em que a licitagdo nao
é realizada, note-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:

(i)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento  das obrigagdes.
(destaquei)

Nas hipdteses de dispensa de licitagdo, embora haja possibilidade de
competicdo, algumas razdes justificam que se deixe de efetua-la em nome de outros
interesses publicos que merecem acolhida, segundo o que estabelece o legislador. Em tais
casos o legislador dispensa, mas quem decide se esta deve ou ndo ocorrer € o
administrador, cabendo-lhe o juizo de valor (Fernanda Marinela/Direito Administrativo, 4°
Ed. — Niteréi: Impetus 2010).

A dispensa de licitagdo ndo significa, no entanto, auséncia de processo
administrativo adequado. Assim, na contratagdo direta, é necessaria a formalizagdo de um
processo licitatério que deve ser concluido com a celebragdo do contrato respectivo,
quando ndo for o caso de sua substituicio pelo Empenho.

Nesse sentido, tem-se o ensinamento de Marcal Justen Filhol:

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selegdo do contrato mais vantajoso para



a Administragio Piiblica. Hé uma série ordenada de atos, colimando selecionar a
melhor proposta e o contratante mais adequado. “Auséncia de licitagdo” ndo
significa desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verificagdo da
necessidade e conveniéncia da contratacdo, disponibilidade recursos etc.). Devem
ser observados os principios fundamentais da atividade administrativa, buscando
selecionara melhor contragdo possivel, segundo os principios da licitagio”
(g}nfado). E mais adiante arremata o referido autor: “a Administracdo deverd
definir o objeto a ser contratado e as condigbes contratuais a serem observadas. A
maior diferenca residird em que os atos internos conduzirdo @ contratagio direta,
em vez de propiciar prévia licitagdo. Na etapa externa, a Administragio deverd
formalizar a contratagdo.

As situagbes em que é dispensavel a licitagdo estdo enumeradas no Art. 24
|

da supracitada lei, sendo que no presente caso, mais especificamente no seu inciso VIII,

senao veja-se:

A!rt. 24, E dispensivel a licitagio:

(..)

VIII - para a aquisi¢io, por pessoa juridica de direito publico interno, de
btlms produzidos ou servigos prestados por 6rgio ou entidade que integre a
Administragio Piiblica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior 4 vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja

compativel com o praticado no mercado; (Redagio dada pela Lei n® 8.883,

de 1994)

Esta hipétese de dispensa s6 pode ser utilizada por pessoas juridicas de
direito publico %interno (Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal, Territdrios,
autarquias e fundagdes de direito publico) e desde que estejam presentes todos os demais
requisitos, quais lsejam: (a) que o contratado seja érgdo ou entidade da Administragdo
Publica, o que abrange todas as entidades referidas no artigo 6°, inciso XI, da Lei n®
8.666/93, (b) que esse drgdo ou entidade tenha sido criado com o fim especifico de fornecer
os bens ou servigos objeto do contrato e (c) que o prego contratado seja compativel com o

praticado no mercado.

Nesse sentido, ha de se destacar que o Banco do Brasil esta incluido nos
termos do Art.6%, inciso XI da Lei n®. 8.666/932, pois em que pese seja pessoa juridica de
direito privado, trata-se de uma sociedade de economia mista, estando, portanto, sob o
controle do poder publico.

Ainda, indene de ddvidas que foi criado (em data anterior a vigéncia da
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) com o fim especifico de prestar servigos



bancarios, os quais sdo objeto da pretendida contratacdo, inclusive em data anterior a
vigéncia da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos de 1993.

Atente-se, no mais, que o dispositivo legal aponta a necessidade de o
preco ser compativel com o praticado no mercado. Nesse sentido, preco compativel é o
que se ajusta a uma média do mercado, sendo despiciendo que seja 0 mais vantajoso ou o
menor, havendo que ser compativel, razoavel, tdo-somente (Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, Revista de Informagéo Legislativa do Senado, n?127).

|

Em continuagdo, poder-se-ia indagar quanto a obrigatoriedade de que
entidade contratada integrasse a mesma 6rbita administrativa do contratante, ou seja, que
fossem do rnesm(%) nivel de governo. Tal exigéncia resta afastada pela doutrina mais
abalizada, que assim aponta:

A |interpretacio do dispositivo sempre apresenta dificuldade relacionada com
cohtratagées entre entidades integrantes de distintas Orbitas federativas. A
rec?agdo do dispositivo alude explicitamente a , pessoa juridica de direito piblico”,
que contrataria entidade integrante da Administragdo Publica, criada para o fim
especzﬁco de desempenhar as atividades objeto do contrato. A ditvida relaciona-se
com a possibilidade de pessoa de direito puiblico contratar entidade integrante de
outra 6rbita administrativa. Assim, um Estado poderia contratar, sem licitagdo,
uma entidade integrante da Administragdo Piblica Federal? A resposta é positiva
e deriva da identidade juridica entre a entidade e o sujeito que a instituiu.
(FILHO, pag. 359, 2012).

Ademals, quanto a eventual alegacdo de que o Banco do Brasil exerce
atividade econorruca, sujeitas a livre concorréncia e que, portanto, ndo poderia ser
aplicavel a dlspensa de licitagdo, anoto que o préprio Tribunal de Contas da Unido
apontou a p0551b111dade da contratacio direta de instituicdo financeira oficial, com
fundamento no artigo 24, inciso VIII, da Lei 8.666/1993, para a prestacdo de servigos
bancarios em carater exclusivo, inclusive quando se trata da realizagdo de operagGes
bancarias de maior vulto financeiro, como o pagamento de remuneragdo de servidores
ativos, inativos e f)ensionistas (TCU, AC-1940-31/15-P, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues, Data dc? Julgamento 05/08/2015).

Entendo pertinente, ademais, registrar as ponderagdes feitas sobre o tema
pelo Ministério Publico de Contas atuante junto ao Tribunal de Contas da Unido no
supracitado processo, nestes termos citados pelo Ministro Relator:

Reconhece o Parquet que a operacdo da folha de pagamento de servidores é
atividade econdmica, potencialmente desejdvel tanto pelas instituiges financeiras



piiblicas, como pelas congéneres privadas, sendo, portanto, licitdvel pelo Poder
Piiblico. Nesse aspecto, destaca a jurisprudéncia desta Corte de Contas, no sentido
de que o exercicio da atividade econdmica, por empresas estatais, sujeitas a livre
concorréncia, nos termos do artigo 173, §1°, da Constituicio Federal, impediria o
“beneficio” da dispensa de licitagdo, previsto nos incisos VIII e XVI do art. 24 da
Lei 8.666/1993, sob pena de violar a norma constitucional (v.g.: Acorddos 496/99,
314/2001, 869/2006, 2399/2006 e 1705/2007, 3219/2010, todos do Plendrio).

CONCLUSAO

Diante do exposto, com as observagdes acima e sem prejuizo dos demais
procedimentos pertinentes ao caso, bem como considerando as disposi¢bes legais ao norte
citadas e se abstendo da apreciacdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade
da Administra¢do Publica, esta ASSEJUR opina pela possibilidade de adesdo, por dispensa
de licitagdo, aos termos impostos pelo Banco do Brasil S.A. para prestagao do servico de
pagamentos eletrdnicos por meio de Ordens Bancarias.

Eo parecer, salvo melhor Juizo. De acordo.
Joao Pessoa-PB, 17 de maio de 2019. Jodo Pessoa-PB, 17 de maio de 2019.
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