ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

Ref.: IMPUGNACAO AO EDITAL Convite n°. 00001/2020

MULTIPLOS SERVICOS LTDA ME, pessoa juridica inscrita no CNPJ ne, 15.626.116/0001-08, com
sede na Rua José de Barros, 42, Bairro Centro, na cidade de Feira Nova, estado de Pernambuco, CEP 55.715-

000, por seu representante abaixo assinado, vem, mui respeitosamente apresentar,

IMPUGNACAO AO EDITAL DO “CONVITE N°. 00001/2020"

em razdo de exigéncias que somadas resultam num ilegal e involuntario equivoco de
especificagdes, o qual reduzira amplamente a competitividade, sacrificando os principais principios
constitucionais que norteiam a Administracdo Publica.
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DA TEMPESTIVIDADE

A licitagdo em epigrafe tem sua Sesséo Publica de Abertura agendada para o dia 18 de agosto
de 2020, as 10h00min.

O edital de licitagdo estabelece no item 2.5 o prazo para a interposi¢do de impugnaggo,
conforme se transcreve:

“2.5.Decaird do direito de impugnar os termos do ato convocatdrio deste certame perante a

administragdo o licitante que nio o fizer, por escrito e dirigida a Comissdo, até o segundo dia dtil
que anteceder a abertura dos envelopes com as propostas, as falhas ou irregularidades que o
viciaram, hipétese em que tal comunicagéo néo tera efeito de recurso.”

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnago considerada, nestes termos, plenamente
tempestiva.

DOS FATOS E DO DIREITO

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitagdo através do site, analisando-se todas
as suas condi¢des de entrega, pagamento, especificagdes e ap0s as verificagbes, a empresa detectou
graves vicios no referido edital, os quais pdem em risco a sua participagdo no certame, tanto quanto
de quaisquer outros provaveis interessados.

O instrumento convocatério tem como objeto: Contratago de profissional e/ou empresa
especializada e habilitada para prestacdo de servicos de elaboragdo do projeto basico da construgdo
do anexo da sede da Defensoria Piblica do Estado da Paraiba.

Para entrega dos produtos s3o exigidas especificacdes baseadas em conceitos simplérios de
producdo, e consequentemente desequilibra econdmico financeiramente as propostas. Verifica-se
que o Edital esta maculado de vicio insanavel de tal forma que somente que prejudica completamente
o carater competitividade.
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Importante ressaltar que da leitura do referido Edital verifica-se que:

1. Ha divergéncia entre o requerido no objeto do edital (PROJETO BASICO) e o item 3 da
planilha de pregos (PROJETO EXECUTIVO DE ARQUITETURA):

De acordo com a Lei 8.666/1993, inciso IX, Projeto Basico é o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos
métodos e do prazo de execugdo.

Enquanto que, A Lei 8.666/93, inciso X, diz que o Projeto Executivo é o conjunto dos elementos

necessarios e suficientes a execugdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. Sua elaboragdo pode ser providenciada antes da
licitagdo, mas apds a aprovagao do Projeto Basico, ou concomitantemente a realizago fisica do objeto,
ou seja, durante a execugio da obra ou do servigo. Importante se faz destacar que o Projeto Executivo
n3o é um novo Projeto, e sim, o melhor detalhamento do Projeto Basico.

2. No item 10 da planilha de pregos, discriminagio EMISSAO DE LICENGAS, a unidade estd
definida como VERBA:

Apresentar cotag¢do de item com a rubrica “Verba” (Vb) como unidade de medida, impossibilita
a mensuragao do custo unitario dos produtos, e vai de encontro ao disposto nos art. 62, IX, “", e 72, §
29, 11, e § 42, da Lei n.2 8.666/93. Pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é considerada tal

pratica ilegal.

Além da n3o especificagio de qual escopo, efetivamente quais licengas, estdo inclusas neste
item e sua composicdo de insumos.

3. Prazo de execugdo inexequivel:

Relevando sobre o questionamento do tema de fase de projeto, entre basico e executivo,
podemos observar que em nenhum dos casos o prazo de execugio solicitado no item 5.1.0. Conclus3o:

25 (vinte e cinco) dias é suficiente para cumprimento do objeto, ndo tendo sido apresentado
cronograma para as tarefas.

4. Requisito de capacitagdo técnica:



engenheiro mecénico, ndo havendo habilitagdo técnica de Pessoa fisica para elabora
projetos.
Verifica-se entdo que o certame em referéncia, embora eivado de vicio, poderia ser
sanado, utilizando-se critérios razodveis no que tange a especificagio do produto e prazos
de execugao, favorecendo a competitividade e o interesse publico, na medida em que os
precos devem recair na regra de competitividade.

Ora, por ébvio, que a especificacdo dos produtos que carreiam para inconsisténcias na
requisicdo dos itens implicard no ilegal vicio de macular a competitividade do certame.

Visando evitar esta pratica condendvel e seguindo o raciocinio de razoabilidade, roga-se
para que seja procedida a revisdo da especificacdo dos itens e do prazo de execucdo,
além da possibilidade de contratacdo de pessoas fisicas.

DO DESCUMPRIMENTO LEGAL

A Carta Magna vincula os atos da Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos principios da legalidade
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e dispde:

?

Art. 3... XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigBes a todos os concorrentes...

Neste sentido, em consondncia ao principio da Soberania Constitucional, a Lei Geral de
LicitacBes e Contratos Administrativos n® 8.666/93 veda de forma clara e veemente a utilizagdo de
quaisquer manobras, atos, clausulas e/ou condigdes, julgamentos e decisdes que discriminem ou
afastem o carater competitivo do certame, bem como estabelecam preferéncias, distingdes ou
situaces impertinentes ou irrelevantes para especificar o objeto do contrato.

0inciso | do art. 40, da lei r. Lei estabelece que 0 objeto deve ser descrito no edital de licitagdo

L o ,
de forma sucinta e clara e 0 Inciso |, do art. 32, assim

determina: |
se a garantir a observancia do principio constituc'ional da isonon?ua
dministragdo e sera processada e julgada em estrita
ssoalidade, da moralidade, da

Art. 30 A licitagdo destina-
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a A . '
conformidade com 0s principios basicos da legalidade, da impe
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculac3o ao instrume
do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos

Ainda, De acordo com o § 19, inciso |, do art. 3, da Lei n? 8666/93, é vedado ao
publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Ora, na medida que o indigitado termo de referéncia do Edital estabelece especificagbes e
unidades alheias as utilizadas usualmente no mercado, ndo resta duvida que o carater competitivo da
licitagdo resta prejudicado.

Ha que se observar também o paragrafo sétimo do artigo 15 da Lei 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

II - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcio do consumo e

utilizagdo provdveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas de estimagdo;

Resta claro, que a especificagio do objeto deve ser completa, precisa, indicando todos os

elementos necessarios para que a proposta seja formulada pelo licitante interessado, e alicercada em
estudos prévios. Ora, o edital ao utilizar de especificagbes imprecisas e incompletas, viola o diploma
legal e claramente frustra a competitividade, ao inviabilizar a confec¢io de uma proposta de precos
séria.

A competitividade é um principio fundamental da licitagdo e tem a devida protecdo pela

legislac3o, tipificando a a¢do injusta e culminando pena aos agentes que ensejarem frustrar este
principio.

DOS PEDIDOS

Pelos ditames normativo-principioldgicos supracitados, requer-se:

a) 0 acolhimento da presente Impugnacio,
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b) Informar das especificages dos produtos e alterar no que tange as u g8 assim

conferir o cardter competitivo do certame para fins de participacdo da impugnante, na medid EITOUR
possibilita uma acurada precificagdo;

c) Alterar os prazos de execugdo, demonstrando em cronograma de atividades, para que seja
compativel com requerido e equilibradamente apropriado os custos de hora-homem (HH);

d)Seja excluida a possibilidade de concorréncia por pessoa fisica, pela ndo habilitagio na
elaboragdo de todos os itens da proposta;

c) Caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer desde logo, que seja a
presente Impugnagdo submetida a apreciagio da Autoridade Superior competente, para que delibere
sobre seus termos, conforme legislagdo em vigor. '

Assim, por ser justo e totalmente razodvel, espera-se por um parecer favoravel quanto a
pretensdo requerida.

Termos em que,
Pede juntada e deferimento.

Feira Nova, 15 de setembro de 2020

s\a
.DIPE

. o
CREA 18,501

Milton Ledncio Junior
Socio Administrador
Engenheiro Eletricista
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA

EDITAL CONVITE N°001/2020
Processo n.° 1370/2020-0

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Em 16 de setembro de 2020, reuniram-se 0 Presidente e Equipe Qe Apoio
para andlise e julgamento da impugnag&o ao Edital apresentada tempestivamente

em 16 de setembro de 2020 pela empresa MULTIPLOS SERVIGQ LTDA ME,
CNPJ N° 15.626.116/0001/08, solicitando:

1. ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

1.1 - Informar das especificagdes dos produtos e alterar no que tange as unidades
e assim conferir o carater competitivo de certame.

As especificagdes conforme diz no objeto “ elaboragdo de projeto basico’,
os itens devem ser apenas voltados para projeto basico.

1.2 - Alterar 0s prazos de execucéo, demostrando em cronograma de atividades,
para que seja compativel com o requerido e equilibradamente apropriado 0s
custos de hora-homem (hh).

Os prazos seguem inalterados, pois 0 mesmo € suficiente para elaboracio
do projeto basico para atender as necessidades do Orgao.

1.3-. Sejg excluida a possibilidade de concorréncia por pessoa fisica, pela nao
habilitag&o na elaboragao de todos os itens da proposta.

A possibilidade da pessoa fisica é apenas uma liberalidade optativa, visto
que, dificilmente uma pessoa fisica podera assegurar-se do todo o objeto.

Feita andlise da impugnacéo acima referenciada, o Presidente da Comissdo
Pgrmanente de Licitagdo concluiu que a mesma nao deve prosperar pelos motivos
acima expostos. Assim o Presidente resolve nao acolher os argumentos
apresentados pela empresa MULTIPLOS SERVICO LTDA ME, pelos motivos ja

demostrados e decidiu manter as exigéncias estabelecidas no Edital do Convi
é nvit
N°001/2020, com alteragéo do entendimento do 1.1 desta resposta. °

Dé-se conhecimento, Publique-se.

Jodo Pessoa, 16 de setembro de 2020.

ranco da Costa Filho
esidente da CPL




