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CARISSIMA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA

PREGAO ELETRONICO N.°: PE 07-2021
PROCESSO N.° : 2024/2021-1

ASSUNTO: IMPUGNACAO AOS TERMOS
DO EDITAL

OBJECTTI SOLUCOES LTDA, endereco Rua 9, Quadra E-12, Lote 12- AE, S/n, Setor
Marista, Goidnia-GO, inscrita no CNPJ sob o n.° 11.735.236/0001-92, por intermédio de seu
representante legal o Sr. DRIELLE DE BASTOS SILVA, portador da Carteira de Identidade n°
5352167 SPTC-GO e do CPF n° 027.196.001-99, solteiro, portador da Carteira de Identidade n°
5352167-SPTC-GO e do CPF n° 027.196.001-99, conforme m.a, veem respeitosamente a presenga
de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

com fulcro no que prevé o artigo 41, §2°! da Lei N° 8.666-93, bem como no artigo 24? do Decreto
N° 10.024-19, cominado com item 2.23 do edital, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos;

I. DO BREVE RELATO DOS FATOS

Encontra-se previsto para os 09 (nove) dias do més de setembro do ano corrente as 14 horas
e 00 minutos, o inicio da sessdo publica de Pregao Eletronico PE N° 07/2021, no portal de compras
governamentais, visando a obten¢ao da proposta mais vantajosa a Administragdo, para a aquisicao de
certificados digitais.

Contudo, ocorre que o instrumento editalicio disponibilizado encontra-se eivado
irregularidade latente, pela qual vai de encontro com os principios basilares da Administrag¢do, quais
sejam da competitividade, quando da inexisténcia de locais para a entrega do objeto, além de nao
possuir informagdes claras em seus termos quanto a garantia e suporte técnico do produto.

T Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
§ 2 o Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo nao tera efeito de recurso.

2 Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no
edital, até trés dias tUteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica;

3 2.2.Qualquer pessoa - cidaddo ou licitante - podera impugnar os termos do Edital deste certame, se manifestada por
escrito e dirigida ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias uteis a data fixada para abertura da sess@o publica;
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Logo clarissimo a luz solar ¢ o fato de que encontrando-se o pleito sob linhas de
irregularidade, podera gerar além de cerceamento da competi¢do, fracasso ao feito, por
impossibilidade de atendimento, uma vez que encontra-se a margem do normativamente disposto,
motivo o qual impugna-se os termos e condi¢des ali contidos como requisitos de contratagdo no
presente certame.

II. DO FUNDAMENTO JURIDICO
11.1- DAS PRELIMINARES
A. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Dispde o artigo 24, do novel diploma licitatério legal — Decreto 10.024-2019, que qualquer
pessoa poderd impugnar os termos do pregao, em até 03 (trés) dias uteis a data da sua reabertura,
vejamos:

“Art. 24. Qualquer pessoa poderda impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura
da sessdo publica”

Destarte, voltando-se para o caso concreto, infere-se da leitura detida do item 2.2., que
“Qualquer pessoa - cidaddo ou licitante - podera impugnar os termos do Edital deste certame, se
manifestada por escrito e dirigida ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias uteis a data fixada para abertura
da sessao publica;”, logo uma vez respeitado o lapso temporal apontado, tempestiva ¢ a demanda
arguida.

Quando falamos em impugnacdo aos termos contidos no certame, o primeiro ponto que
merece completo destaque € o fato de que Administracdo Publica, ndo poderd descumprir as normas
e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculado, por isso o licitante podera impugnar os
seus termos quando eivados de irregularidade que poderao viciar este instrumento, ¢ exatamente o
que defende o §1° do art. 41 da Lei 8.666/93, confiramos: “ /¢ Qualquer cidaddo é parte legitima
para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, (...).”

Por conseguinte, quanto temos condi¢des que vedam a participagdo de algumas empresas,

tém-se consequentemente a afronta dos preceitos basilares as licitagdes publicas expressamente
previstos a sua realizacdo, a inteligéncia do que dispde o artigo 3°, §1°, inciso I, da Lei de Licitagdo
e Contratos com a Administragdo Publica, vejamos:

“Art. 32. A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 K vedado aos agentes piiblicos:
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I- admitir, prever, incluir_ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou_frustrem o _seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distin¢des
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou_irrelevante para o _especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro
de 1991;”

Nesta senda, quanto voltamos para a inexisténcia de obrigatoriedade de entrega, bem como
a patente caréncia de informagdes quanto a garantia e suporte técnico do produto, temos aparente
condi¢do de inexequibilidade do feito, uma vez que esta se ampara além do preco, pela apreciacao de
todas as condigdes de execucdo do objeto pleiteado, tais como prazos, quesitos e requisitos
irrealizaveis, motivo pelo qual busca-se amparo.

Melhor dizendo, a ndo inclusdo desta condi¢do no documento impugno vai de encontro com
todos os preceitos basilares das licitagdes publicas, a saber, competitividade, da proposta mais
vantajosa a Administragdo, entre outros, portanto, cabivel ¢ a presente demanda, haja vista encontrar-
se amparada a norma regulamentadora, além de estar dentro do lapso temporal preestabelecido.

11.2- DO DIREITO PROPRIAMENTE DITO

A. DA FALTA DE LOCAIS DE ENTREGA

Guarda completa necessidade de destaque o fato de que as especificagdes dos locais de
entrega do objeto encontra-se estritamente vinculado a condicao de exequibilidade ou nao da proposta
de precos a ser apresentada, por isso, estas sO se tornam mais vantajosas a Administracao, quando da
observancia razoavel daquelas condigdes.

E exatamente o que defende Hely Lopes Meireles, quando evidencia que a inexequibilidade
de precos se da sob a observancia das seguintes condicdes: “A inexequibilidade se evidencia nos
precos zero, simbolicos ou excessivamente baixos, nos _prazos impraticdveis de entrega e nas
condicoes irrealizdveis de execucdo diante da realidade do mercado, da situacio efetiva do
proponente e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados pela Administracdo.”
(MEIRELES, 2010, p. 202).

Como ¢ cedigo, entdo, o objetivo da licitagao ¢ possibilitar a participagdo do maior nimero
de licitantes de todo territorio nacional como forma de fomentar a competitividade, na busca da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

Dessa forma, o edital deve estabelecer um prazo razoavel bem como locais para a entrega
das mercadorias licitadas como forma de ser respeitado o Principio da Livre Concorréncia, e a
proposta mais vantajosa ao feito, e quando da sua caréncia deixara os licitantes sob eminente
inviabilidade de propositura de seus precos.

Nesta senda, ha que se convir ainda que tamanha a importancia de respeito aos principios
basilares do certame, que o seu descumprimento podera incidir na descaracterizagao do intuito
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licitatdrio, a inteligéncia do que leciona Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 28a
ed., Malheiros, p. 264), "o descumprimento dos principios descaracteriza o instituto da licitagdo e,
principalmente, o resultado seletivo na busca da melhor proposta para o Poder Publico’.

Portanto ao volver-se para o caso concreto, claro se torna que a falta de condi¢des de entrega
do mesmo torna no minimo desarrazoada a possibilidade de propositura no mesmo, de igual modo a
condig¢des de garantia e suporte do mesmo, motivo o qual impugna-se.

IL.3- DO FUNDAMENTO JURIDICO — BASE LEGAL

In casu, temos que a licitagdo na modalidade pregao caracteriza-se pelo objetivo de imprimir
competitividade as contratagdes publicas, por meio da simplificacdo das regras procedimentais,
condicionada aos principios basicos estabelecidos no art. 4° do decreto n® 3.555/2000:

“Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregdo ¢ juridicamente condicionada aos principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparagdo objeto das
propostas. Paragrafo tinico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo
comprometa o interesse da Administragao, a finalidade e a seguranga da contratacdo”. (grifo
nosso)

Seguindo o mesmo pensamento esclarece o autor Margal Justen Filho, que a Lei n°® 8.666/93
buscou “evitar que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificagdo técnica
constituam-se em instrumento de indevida restri¢do a liberdade de participagdo em licitagdo. (...) A
regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

Ou seja, nos procedimentos licitatorios por buscar a proposta mais vantajosa a
Administracdo deverdao ser permitidos o maior nimero de competidores ao feito, sendo quaisquer
tipos de exigéncias cerceadoras, inadequadas a sua finalidade.

E exatamente o que defende Diogenes Gasparino (no informativo realizado para o TCM-
SP), vejamos:

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a
possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer
o que desejamos. Essa constatacdo determina ou ndo a promogao da licitagdo. Portanto, a
competicdo ¢ exatamente a razdo determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem
uma outra faceta que muitas vezes € desapercebida pelo operador do Direito. Se a competi¢ao
¢ a alma da licitagdo, € evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatério,
mais facil sera a Administra¢do Publica encontrar o melhor contratado. Sendo assim, deve-
se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competicdo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.

Também segue tal assertiva o Tribunal de Contas da Unido, ao reconhecer que as restrigdes
licitatérias poderdo diminuir o fluxo de competidores e por consequéncia de selecao a proposta mais
vantajosa a Administra¢ao, confiramos:
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Acordao:

Acordao 1104/2007-Plenario Data da sessdo: 06/06/2007 Relator: AROLDO CEDRAZ
Area: Licitagio Tema: Consorcio Subtema: Poder discricionario Outros indexadores:
Justificativa, Obras, servicos ou compras de grande vulto, Licitacdo de alta complexidade
técnica, Participacdo Tipo do processo: REPRESENTACAO “Deve ser autorizada a
participag@o de consodrcios nas licitagdes cujo objeto seja de grande vulto, pois isso permite
um afluxo maior de competidores e aumenta a probabilidade de selecdo de uma proposta
mais vantajosa para a Administragdo.”

Desta forma, a licitagdo ndo deve perder o seu objetivo principal que ¢ de obter a proposta
mais vantajosa a Administracdo, mediante ampla competitividade, onde quaisquer exigéncias que e
fujam a essa regra poderdo estar a margem do legalmente previsto ensejando motivos para impugnar
o certame pelo desatendimento das finalidades licitatorias, ¢ o que se busca, frente ao disposto no
edital®.

Sancionando o disposto alhures, o proprio Tribunal de Contas da Unido ¢ firme em apregoar
que os oOrgdo deverdo abster-se de “incluir clausulas em edital que venham a impor onus
desnecessarios aos licitantes, (...) por implicar restri¢do ao cardter competitivo do certame, em
violagdo ao art. 3° caput, da Lei 8.666/1993”, vide Acordao 1227/2009.

Agravando ainda mais a situagdo este Colendo Tribunal reconhece como ilegal e
inconstitucional requisitos que possam recair sobre o carater competitivo dos certames, ¢ o que
defendo o Acorddo 539/2007, a segur: E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias
que restrinjam o cardter competitivo dos certames. Acordao 539/2007 Plenério (Sumario)

Portanto, impugno ¢ o ato de nao firmar critérios de entrega, bem como quesitos de garantia
e suporte do produto, por isso clama-se por Justica, pedindo revisdo em seus termos.

I1I- DOS PEDIDOS

Ante a tudo que se expos, inerentes ao principios da conveniéncia e da oportunidade,
impugna-se os termos do edital de licitagdes ao Pregao N° 07-2021.

Goiania, 03 de Setembro de 2021.

O de Bostos Sl M11.735.236/0001-921

Driele de Bastos Silva OBJECTEI:Il zsglili)iggigl)sll\"
Rua 9, - /]
Procuradora S:eqti Marista, CEP: 74.150-130

L. GOIANIA-GO _J

4 A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que € obter a proposta mais vantajosa & Administragdo, mediante
ampla competitividade, a teor do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993. TCU - Acordao 1734/2009 Plenario (Sumario)
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