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EMENTA: CONTRATO DE LOCAGAO DE IMOVEL. NUCLEO DE ATENDIMENTO
DA DEFENSDORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA. DISPENSA DE
LICITAGAO. SUSTENTAGAO LEGAL NO ART. 24, X, DA LEI N° 8.666/93.
POSSIBILIDADE.

PARECER JURIDICO

{ RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico acerca da locacdo de um imoével na Cidade de
Jodao Pessoa, onde deverd funcionar o Nucleo de Atendimento nesta Comarca, por um
periodo de 12 (doze) meses, através da proprietdria Patricia Ramalho de Vasconcelos,
inscrito no CPF de n® 981.464.754-34, por um valor mensal de R$ 3.600,00.(Trés mil e

seiscentos reais).

Constam nos autos, autorizacdo do Defensor Publico Geral, documento
pessoal da proprietaria, como também as suas certidGes negativa de tributos municipais,
estadual e  federal, justificativa técnica e  dotagdo  orcamentaria n%

14101.03.122.5046.4199.339036.500.

Ap0s, vieram-nos os autos conclusos para Parecer Juridico.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA




A Constituicdo prescreve, como regra, que todas as contratagtc‘j‘égifﬁﬁﬁé'és
devam ser precedidas de processo licitatério, que possibilite a igualdade de composicio a
todos que desejem contratar com o Poder Ptiblico. As excegdes a esta regra principioldgica,

por forca de disposicdo na Carta Magna, devem estar previstas em lei.

Visando regular estes processos de contratagdo puiblica, no exercicio de sua
competéncia, a Unido promulgou a Lei n? 8.666/93, conhecido como o Diploma Geral de
Licitagbes. Encontramos neste compéndio, de normas licitatorias, até as regras gerais de
contratagdes publicas, inclusive casos de contratacdo direta, onde ndo se faz necesséria a
realizacdo de processo licitatorio de contratagdo, seguindo apenas o procedimento formal,

mas sem todas as regras inerentes as modalidades licitatérias.

Entre os casos de contratacdo direta, esta previsto no Art. 24 da referida Lei,
a possibilidade de contratacio por DISPENSA de licitagdo. Como bem ponderado pela
mais abastada doutrina, sdo estes os casos em que, mesmo diante da possibilidade de
realizacdo de disputa entre licitantes, através de licitagdo, resolveu o legislador afastar a
exigéncia da necessaria realizacdo da disputa, posto que o tramite processual a ser
percorrido, assim como o resultado da contratacdo, poderia prejudicar ou impedir a

consecucdo do interesse publico envolvido.

Entre as hipdteses em destaque neste artigo, estd a prevista no inciso X

consignado nos seguintes termos:

Art, 24 - E dispensdvel a licitagio”

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades

precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacio e localizagio




27 .-'\i‘.‘

condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel comt.o va-lo-l’gde—me_rtado,

segundo avaliacdo prévia.” Ja - )

Sendo assim, verifica-se, portanto, que a utilizagdo desse dispositivo s6 é
possivel quando se identifica um imével especifico cujas instalagdes e localizacio
sinalizem que ele € o tinico que atende o interesse da administragdo.” (Acdrdao 444/2008,

Plenario, rel. Ministro Ubiratan Aguiar) — Grifo nosso.

A locagdo de imovel, como se extrai da leitura do dispositivo é hipStese de
licitagdo dispensavel, todavia, somente mediante o cumprimento dos requisitos impostos
pela Lei.

Prescreve o inciso que a locagdo do imdvel sera dispensada, quando o
mesmo destinar-se ao atendimento de finalidade precipua da administragio, cujas
necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha e desde que o valor de

mercado seja verificado, mediante avaliagdo prévia.

O primeiro requisito a ser observado ¢ a finalidade para qual o imdvel sera

destinado. De forma indiscutivel, o imdvel a ser locado deve se destinar a uma finalidade

publica, notadamente a que se traduz no mister da Administracio Contratante.

No caso em tela, tem a Defensoria Piblica do Estado da Paraiba o dever
constitucional de prestar, em todos os graus de jurisdigdo, a assisténcia juridica integral e
gratuita aos necessitados, havendo, ainda, por forca da Emenda Constitucional n® 80/14, a

obrigacdo de ampliar o seu atendimento a todas as unidades judiciarias do Estado.

O segundo requisito, qual seja, a localizagdo vidvel do imdvel e sua estrutura
(instalagdes), necessita de atengdo especial pela Administragdo. Nao se justifica a locagao
de imovel de dificil acesso ao ptiblico (principalmente os mais necessitados), tampouco em

local distante da area de mais fécil acesso as pessoas que 14 habitam. No mesmo sentido,



ndo ha justificativa para locagdo de imével com estrutura deficitaria, sem acessibilidade,
danificada, ou mesmo, em contrapartida, com estrutura luxuosa, ndo condizente com a

finalidade da Defensoria Ptiblica para a prestagdo de servigos que lhe incube.

O terceiro e tltimo requisito legal versa sobre a compatibilidade do valor da

locagdo com os valores de mercado. Este ponto esta ausente nas documentagdes, contudo,
as propostas de demais locagdes de outros imoveis, assegurando um valor compativel
com o valor de mercado de aluguéis, ficou de ser juntado pela GEATI, ja que existe outro
imével alugado préximo, como também devera ser juntado a quitagdo de IPTU, enérgia e

4gua do referido imovel.

Demonstra-se, assim, salvo melhor juizo, superadas as exigéncias previstas

no Inc. X do art. 24, do Diploma Geral de Licitages.

Por fim, merece destaque a observagao do art. 26, da Lei 8.666/93, em seu

caput, quando da publicagdo da ratificagdo do processo de dispensa.

CONCLUSAO

Diante do exposto, torna-se VIAVEL a LOCACAO do IMOVEL, como
descrito e apresentado nos autos, por um periodo de 12(doze) meses, com valor mensal de
R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais).

Sendo assim, conclui-se que o alusivo processo se enquadra perfeitamente na
hip6tese do art. 24, X, da Lei de n. 8.666/1993.

E o parecer, salvo melhor Juizo.

Jodo Pessoa, 08 de novembro de 2022.
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