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SUBCOORDENADORIA DE LICITAGAO
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N.° 003/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO 0867/2024-2

OBJETO: Contratacio de servigos, de forma continua, por meio de sistema
informatizado, de administracio e gerenciamento de manutencdo preventiva e corretiva
dos veiculos da frota da Defensoria Piblica do Estado da Paraiba, com fornecimento de
pecas, pneus, acessérios, componentes e materiais recomendados pelos fabricantes,
além de reboque por guincho.

Trata o presente de resposta 3 IMPUGNACAO apresentada pela empresa
CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, CNPJ N° 08.469.404/0001-30, por
email cpldp@defensoria.pb.def.br, na data de 02 de maio de 2024, interposta contra o
Edital e seus Anexos do Pregao Eletronico N.° 003/2024, informando o que se segue:

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A Lein®. 14.133/2021 € quem dita as normas a modalidade de pregao:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacio
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis
antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo tnico. A resposta 4 impugnacio ou ao pedido de esclarecimento

serd divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uleis,
limitado ao Gltimo dia dtil anterior a data da abertura do certame.

O prazo para que se possa apresentar razdes de impugnacdo € de até 03 (trés)
dias tteis anteriores 4 realizagéo da sessdo que estd marcada para o dia 06/04/2024.

Desta forma, o pedido de impugnacao ao edital € tempestivo.
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b DA IMPUGNACAO

Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital e seus
Anexos em apreco, aduzindo DIREITOS e, ao final, exibe o PEDIDO, ipsis litteris:

a) Que seja recebida a presente impugnacao, por tempestiva, nos termos da
Legislacdo em vigor;

b) A exclusio do item taxa de rede credenciada do edital, visando ampliar a
competitividade do certame;

c) que seja excluido a exigéncia da exigéncia indique um preposto, com
atendimento presencial na Secretaria de Administragio da Casa Civil da
Presidéncia da Repiiblica,tendo em vista que esta medida é a mais adequada
em razao dos principios da proporcionalidade, razoabilidade isonomia ¢
ampliagdo do cardter competitivo do certame piblico, e pelos argumentos
acima trazidos;

d) Nio sendo estes os entendimentos de Vossa Senhoria, que submeta a
Impugnacio & Autoridade Superior competente para apreciagao final;

Observa-se que o Impugnante ndo se atentou em lista o seu pedido, que seja
excluido a apresentacdo da rede credenciada anterior a celebragao do contrato.

g DA ANALISE

Inicialmente, hé de se registrar que as condigdes fixadas no Edital e seus Anexos
foram estabelecidas em observincia a Lei n® 14.133/2021, da Lei Complementar n°
123/2006, da Lei 11.388/2007 e demais legislacoes aplicaveis.

Encaminhado ao setor requisitante (Subcoordenadoria de Transporte e Seguranca)
o pedido foi devidamente analisado e, em resposta, apresentou conforme abaixo as
justificativas para a negativa do pedido do licitante.

I - Quanto a exclusio do item taxa de rede credenciada do edital, visando ampliar a
competitividade do certame; Enfatizamos que a composicdo do lucro da futura contratada sera
advinda da taxa cobrada da Administracao (a qual podera ser inclusive negativa) combinada com a
taxa cobrada da rede de credenciados pelos servigos prestados. Em virtude da taxa cobrada da rede
de credenciados, inclusive, que € possivel que as licitantes venham a apresentar uma taxa negativa
no momento da licitagdo, ou seja, dar um desconto sobre o preco dos servigos contratados ou
produtos adquiridos. S6 que tal situacio pode gerar uma distor¢ao na disputa de pregos no pregao,
onde ndo serd possivel a Administracao estabelecer com absoluta certeza qual a proposta mais
vantajosa para futura contratacdo. Se por um lado se contratar a empresa com a menor taxa de
administracdo, ou até mesmo com o maior desconto, em regra nio se tem noticia qual a relagao
entre a empresa gerenciadora e os credenciados. O maior desconto no certame pode advir de uma
maior taxa de administracio cobrada das empresas credenciadas, incluindo ai também um maior
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prazo para pagamento. E nessa linha, que o prego dos servicos prestados pela rede credenciada
pode ser superior & média de mercado, justamente para poder cobrir os custos que elas possuem
com a taxa de administragio junto a intermediadora, e também com eventuais prazos para
pagamento pelos servigos prestados. O que no momento parece Ser uma contratacdo com uma
proposta mais vantajosa, na verdade nio €, pois a Administracao somente tem consciéncia de parte
do prego que ird pagar pela contratagdo da empresa de intermediagdo. Se na outra ponta, junto aos
credenciados, a empresa gerenciadora aplica uma taxa de administragao extremamente alta, e com
prazo de pagamento muito ampliado, isso influenciard diretamente nos pregos dos servigos
cobrados ou produtos adquiridos para a Administragio. Salientamos ainda, que a gerenciadora
podera aplicar uma taxa administrativa diferenciada a cada credenciada, desta forma, os custos
retornardo para Administracdo Publica. Da mesma forma, poderd afetar diretamente a qualidade do
servico prestado. Ao permanecer oculta e em aberto a cobranga da taxa de administracdo imposta a
rede credenciada, abre espago para cobrangas e imposicdo de prazos abusivos, o que pode
inclusive dificultar credenciamentos, sobretudo de concessiondrias para atendimento de veiculos
em garantia. Vale salientar que a Administragio ndo pretende interferir arbitrariamente na relagdo
contratual ou no valor das taxas cobradas pela contratada dos estabelecimentos, mas, considerando
o principio da razoabilidade, definir o valor maximo e os limites a essa cobranca, dentro dos quais
a contratada tem liberdade de negociacio com os estabelecimentos, evitando surpresas e elevagao
dos custos de manutencio ao longo do contrato. Assim, considerando a composicao do preco final
a ser pago pela Administracao, o que se pretende com tais regras € estabelecer critérios objetivos e
claros para a formacio das propostas, exigéncia essencial ao edital nos termos do inc. X do art. 40
da Lei de Licitacdes. Importante salientar que através do Acérddo 1.287/2021 foi referendado o
entendimento da drea técnica da corte pela regularidade da fixacao de limite a taxa secunddria (aos
credenciados) e de prazo para pagamento no dmbito do TC 014.997/2021-5, pelo Tribunal de
Contas da Unido que examinou as mesmas insurgéncias em face de edital publicado pela Justica
Federal de 1* Instincia em Goids. “a inclusio do comissionamento cobrado pela empresa
gerenciadora dos seus credenciados nas propostas das empresas licitantes e o estabelecimento de
critérios no edital de licitacdo relacionados ao processo de credenciamento das oficinas e
revendedoras de pecas sio formas de aperfeicoar o modelo de contratagdo™ Ressaltamos que
conforme 0 ACORDAO 2312/2022 de acordo com o entendimento da unidade instrutiva que se
posicionou pela regularidade da exigéncia, a luz de jurisprudéncia recente do Tribunal (Acordaos
1.387/2021 e 933/2022, ambos do Plenirio e relatados pelo Ministro Benjamin Zymler).
Considerando ainda o Acérddo 1.949/2021 — TCU — Plendrio (TC 025.832/2021-2), no bojo de
representacio, também com pedido de adocdo de medida cautelar, em que também se questionou a
inclusio de tal exigéncia em edital do Pregdo Eletronico para Registro de Pregos 9/2021, versando
sobre a contratacio de empresa especializada na prestacdo de servico continuado de gestao
compartilhada de frota mediante credenciamento de rede especializada em manutengdo veicular e
equipamentos de engenharia (servigos mecénicos e fornecimento de pegas de reposicao, acessorios,
implementos, ferramentas e insumos), através de sistema informatizado (com software
disponibilizado em tempo real pela internet), incluindo filtros, lubrificantes, pneus, baterias,
ferramentas de trabalho (work tools, implementos), ferramentas de manutencao e insumos
veiculares para borracharia, lanternagem, funilaria, pintura, tornearia, solda, lavagem e limpeza,
visando a atender as necessidades da frota oficial do Comando de Fronteira Acre/4° Batalhdo de
Infantaria de Selva. Em Proposta de Deliberacio que fundamenta o referido Acordao 1.979/2021 —
TCU — Plendrio, reproduzi entendimento, referendado pelo Acérdao 1.387/2021 — TCU — Plenario,
nos seguintes termos (verbis): “20. Nio obstante essas decisoes do TCU, os argumentos trazidos
pela unidade jurisdicionada, neste caso concreto, em resposta a impugnagdo da licitante, ora
representante, revestem-se de coeréncia. O custo da taxa de credenciamento estard indiretamente
embutido no preco orgado pela credenciada prestadora dos servicos. Se tal valor for definido
meramente sem o conhecimento da contratante, e sem que ele componha o valor da proposta
vencedora, restard prejudicado o objetivo da licitacdo, qual seja, a obtencdo da proposta mais
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vantajosa. 21. Dito de outra forma, de nada adianta permitir a disputa de precos apenas quanto a
taxa de administracio cobrada do érgio piiblico contratante pela empresa gerenciadora, se o valor
cobrado dos credenciados pela empresa gerenciadora nio é conhecido pela Administracéo Piblica.
Nesse caso, qualquer eventual desconto obtido na fase de lances pode ser compensado pela
empresa gerenciadora com o aumento da taxa cobrada dos credenciados e repassado como custo
do servico a contratante. 22. Entende-se, como o trazido pela unidade jurisdicionada, que ‘a
inclusio do comissionamento cobrado pela empresa gerenciadora dos seus credenciados nas
propostas das empresas licitantes e o estabelecimento de critérios no edital de licitacao
relacionados ao processo de credenciamento das oficinas e revendedoras de pecas sao formas de
aperfeicoar o modelo de contratagio’ (peca 18). 23. Sendo assim, o que houve foi uma
preocupacio da JEGO em incluir na tabela de composicao de precos, de forma separada, a taxa de
administracio cobrada da contratante pelo servico de gerenciamento e a comissdao cobrada pela
empresa gerenciadora das suas credenciadas, custo esse que, em iltima andlise, € suportado pela
Administracio contratante e precisa ser objeto de disputa entre os licitantes”. O Termo de
Referéncia e os Estudos Técnicos Preliminares (ETP) do presente certame € fruto de uma
construgio dialégica entre o setor pdblico contratante, Credenciadoras e Credenciadas. Para
elabori-los, foram analisadas minuciosamente varios termos de referéncia elaborados pelos mais
diversos 6rgios (dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, além do Ministério Pdblico)
disponiveis na internet, tanto da esfera federal, quanto estadual e distrital. Adicionalmente, foi
estabelecida uma rede de didlogo com as empresas que prestam servico de gestdo compartilhada
de frota ao Governo do Estado de Ronddnia. Tudo isso no intuito de construir a solu¢ao que
melhor atenda ao interesse piblico e a melhor proposta para a Administracdo. E de conhecimento
de integrantes deste 6rgdo que diversas empresas abrem mao de credenciar-se devido as taxas
administrativas secundérias exorbitantes impostas por algumas Contratadas as Credenciadas, da
ordem de absurdos (como o demonstrado acima) sobre o valor faturado. Diante desse cendrio, 0
mecanismo foi estabelecer uma taxa de administracio de 1% com aceitabilidade de taxa O(zero) ou
negativa, enquanto a taxa de administragio secunddria de 12%. Face ao exposto, concluimos que
hd base constitucional e legal para amparar o Estado a minimamente regular, no d&mbito da compra
publica, a taxa administrativa secunddria, dentre outras, pelas seguintes razoes: 1. uma taxa
administrativa secunddria exorbitante vulnera, a um s6 tempo, o principio constitucional da
isonomia e o principio legal da selecao da proposta mais vantajosa para a administracio, pilares
elementares da licitagdo. 2. ademais, uma taxa administrativa secundaria exorbitante esvazia o
principio da eficiéncia, vez que uma pléiade de oficinas de reconhecida eficiéncia e qualidade do
servigo recusam-se a credenciar-se, face as taxas abusivas praticadas pela Contratada. 3. a taxa
administrativa secundaria, em razio de sua natureza de custo administrativo, ao fim e ao cabo, é
repassada & Administracdo embutida no preco cobrado pela Credenciada quando da efetiva
prestagao do servigo ou do fornecimento do produto. Logo, tanto a taxa administrativa primaria
(que é paga diretamente pela Administragéio 4 Contratada pela prestacdo do servico de gestio de
frota), quanto a secunddria (que é paga indiretamente pela Administragdo a Contratada, ja que a
Contratada retém parcela do valor pago pela Administracio pela prestacio do servico da
“quarteirizada™), na hodierna modelagem das compras piblicas de servico de gestao de frota,
servem, direta ou indiretamente, para remunerar a Contratada. E onde impera a mesma raziao deve
imperar o mesmo direito: se pode a Administragio estabelecer a aliquota médxima da taxa de
administragdo primdria, igualmente pode a Administracido estabelecer a aliquota maxima da taxa
de administragao secunddria, porquanto ambas -- de forma imediata ou mediata -- sao oriundas do
orcamento publico e se prestam a remunerar a Contratada.

Il - Quanto a exclusdo a exigéncia da exigéncia indique um preposto, com atendimento presencial
na Secretaria de Administracio da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica; Vale salientar que a
indicagio de preposto esta relacionada 4 boa execugao dos contratos, tendo em vista que para isso,
depende de fiscalizagdo eficiente e da rapidez na comunicacdo entre 6rgdo contratante e empresa
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contratada. Por tanto é indispensdvel a existéncia de duas figuras, a do Fiscal de contrato por parte
do 6rgio e a do Preposto por parte da empresa. Ademais, o art. 118, caput, da Lei n.° 14.133/2021,
estabelece que o CONTRATADO O contratado dever4 manter preposto aceito pela Administragao

no local da obra ou do SERVICO, para representd-lo na execugao do contrato. Logo, tal exigéncia
deveré ser mantida no referido procedimento licitatorio.

III - Quanto a exigéncia de apresentagdo da rede credenciada anterior a celebracdo do contrato;
finalmente, porque ndo se exige a prévia existéncia de credenciados antes da efetivagdo da
contratacdo, mas sim de obrigacao posterior, a qual somente devera ser atendida em caso de vitoria
no certame. Ainda, tem-se que limitar a rede credenciada a determinada localidade, corolério
16gico, limitaria os locais nos quais a frota da Defensoria Piblica do Estado da Paraiba poderia
transitar, haja vista que em eventual necessidade de utilizacio dos servicos ndo haveria rede
credenciada.

De modo que a exigéncia Editalicia se mostra adequada.
E o caso, portanto, de rejeicdo de todas as pretensdes acima destacadas.

4. DA DECISAO

Ante as consideracdes apresentadas, analisando as razoes da impugnante, na
condicio de pregoeiro, manifesto pelo conhecimento da impugnacao, tendo em vista a
sua tempestividade, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrerd normalmente na
data e hordario inicialmente divulgados.
Jodo Pessoa/PB, 03 de abril de 2024 .
Alan Douglas B. de Lima
Pregoeiro - DPPB
' Mat. 780.041-0
ALAN DOUGLAS BARBOSA DE LIMA
Pregoeiro



