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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00006.002855/2024-3
PARECER JURIDICO N° 671/2024
DISPENSA DE LICITACAO N° 34/2024

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LIC!TACGES E CONTRATAC;\O DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 75, II, DA LEI N°
14.133/2021. VALOR INFERIOR AOS LIMITES LEGAIS. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA. PELA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.
- E dispensavel a realizagio de licitagdo na forma do art. 75, II, da Lei n®. 14.133, de
1? de abril de 2021, e demais normas aplicaveis.
- Tendo a contratagdo atendido aos requisitos de validade e aos pregos regulares de
mercado, € possivel sua celebragio na forma apresentada.

Trata-se de abertura de processo administrativo, através da Chefia
de Gabinete, na pessoa de Dra. Maria Auxiliadora Targino de Aratjo, para contratagao de
empresa para execugao de servigo de preparagao de documentos e servigos especializados

de apoio administrativo.

O Documento de Formalizagdo da Demanda 02/10/2024 e na
sequéncia o processo foi instruido com as informagdes preliminares pertinentes a toda e

qualquer contratagao publica.

No intuito de atender as necessidades da Pasta, fora feita instrucao
com Documento de formalizacdao da demanda; Estudo Técnico Preliminar; Prévia pesquisa
de precgos; Relatéorio de cotagdo; Justificativa da razao das escolhas dos fornecedores;
Termo de Referéncia; Solicitacdo de inclusdo de novo item no PCA; Mapa de riscos;
Documentagdo da empresa a ser contratada; Documento pessoal; Dotagdo orcamentaria

n® 14101.03.1225046.4216.339039.500.
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A empresa NUBIA OLIVEIRA DA SILVA, inscrito no CNPJ n. -
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57.457.125/0001-62, apresentou o melhor prego para a contratacdo da empresa, no valor
correspondente R$2.000,00(dois mil reais) mensal, por um periodo de 03(trés) meses,
correspondendo um valor total R$ 6.000,00( seis mil reais), valor que dispensa Processo

Licitatorio.

E o relatorio. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracao Publica, para
tornar isondmica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos ¢rgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas
e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e

nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Da analise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusao
fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitagdo como regra, o legislador buscou
garantir que a licitagdo alcangasse suas finalidades essenciais, quais sejam, igualdade de
tratamento entre os diversos interessados em contratar com a administracdo publica,
somada a possibilidade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for mais

vantajosa ao interesse publico.

Observa-se que a Constitui¢do Federal acolheu a presungao absoluta
de que a realiza¢do de prévia licitagdo produz a melhor contratagdo, porquanto assegura a
maior vantagem possivel a Administragao Publica, com observancia dos principios, como
isonomia e impessoalidade. Todavia, o artigo 37, inciso XXI, da Constituigio Federal,

limita sua presungao, permitindo a contratacdo direta sem a realizacdo de certame nas
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hipiteses ressalvadas na legislagio. Desse modo, a contratagio direta ndo representa

desobediéncia aos principios constitucionais.

Destarte, a Lei n% 14.133/2021, mas conhecida como a nova "Lei das
Licitagoes e Contratos Administrativos", foi publicada com o objetivo de regulamentar o
citado dispositivo constitucional, e criar padrdes e procedimentos para reger a contratagao

pela Administra¢ao de maneira complexa.

A dispensa de licitagao é consagrada por lei para situagdes em que €
viavel a competi¢do, contudo a contratacdo direta, sem a realizagao de licitagao, nao é
sindnimo de contratagdo informal, ndo podendo a Administragao contratar quem quiser,
sem as devidas formalidades, deverdo ser observados todos os dispositivos que

autorizam a contratacdo direta.

Em analise, a dispensa de licitagdo produz efeitos benéficos para a
Administracdo, e esses consistem em que a Administragdo efetivara em tese a contratagao
mais vantajosa do que realizaria se a licitagao ndo tivesse existido. A dispensa da licitagao
decorre do reconhecimento por lei de que os custos inerentes a uma licitagdo superam 0s

beneficios que dela poderiam ocorrer.

Ainda ha de se observar que a exigéncia de documentos a serem
apresentados para a realizagao de contrata¢des diretas, conforme determina o Art. 72 da

Lei 14.133/2021, foram devidamente cumpridos. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:
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I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentdrios com 0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacio e qualificacgio minima
necessdaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente

Vejamos ainda o que trata o artigo 75 da Lei 14.133:

Art. 75. E dispensdvel a licitagio:

I - para contratacio que envolva wvalores
inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de
obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencio de veiculos automotores; (Vide

Decreto n®11.871, de 2023)
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II - para contratagio que envolva "zlzal'orés ‘
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso

de outros servigos e compras;

Destarte, vislumbramos nos autos do processo que foi realizada a
cotagao de precos. Além disso, de acordo com toda documentagdo colecionada, foram
apresentados todos os documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que a lei

estabelece para a legalidade das contratagOes diretas.

Necessario se faz entender que o intuito da dispensa de licitagao ¢ dar
celeridade as contrata¢des indispensaveis para restabelecer a normalidade, uma vez que, a
contratacao direta nao significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige que
o contrato somente seja celebrado, apds procedimento simplificado de concorréncia,
suficiente para justificar a escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa entre os
fornecedores de forma clara e cristalina, como foi devidamente instruido no alusivo

processo.

. CONCLUSAO

Sendo assim, observadas todas as prescri¢des suscitadas acima, verifica-
se que nesse caso em comento foi absolutamente transparente a contratagao direta da
empresa NUBIA OLIVEIRA DA SILVA, inscrito no CNPJ n®. 57.457.125/0001-62, na forma

prevista no artigo Art. 72 e 75, inciso Il da Lei 14.133/2021.
Este ¢ o parecer juridico, salvo melhor juizo.

Jodao Pessoa, 01 de novembro de 2024.
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ALESSANDRA SCARANO GUERRA MAIA

ASSEJUR




