POLICARD

ILMO (A). SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DA PARAIBA

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 007/2014
PROCESSO N°. 3367/2014-7

POLICARD SYSTEMS E SERVICOS S.A., pessoa juridica de direito
privado inscrita sob o CNPJ] n° 00.904.951/0001-95 e localizada no municipio de
Matias Barbosa - MG, na Av. Park Sul, n° 60, sala 33, Bairro Centro, CEP 36.120-000,
fone 34-3233-3493 /3400 através de sua Representante Legal devidamente constituida,

vem apresentar sua:

IMPUGNACAO AO EDITAL CONVOCATORIO

Mediante os fatos e razdes a seguir delineados.

I - DOS FATOS:

Trata o presente edital do PREGAO ELETRONICO N° 007 / 2014, de
contratacdo de empresa através de Sistema de Registro de Pregos, na forma do artigo
15, IT da Lei 8.666/93 e Lei 10.520/2002, para eventual prestacdo de servigos de
administracdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de vale-alimentacao,
destinados aos servidores da Defensoria Pablica do Estado da Paraiba - DPPB,
conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento:
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No TERMO DE REFERENCIA, Item 1. Objeto / DESCRICAO, pede:

DESCRICAO/ESPECIFICACAO
Administracdo e gerenciamento de vale-alimentacdo sob a forma de cartdes magnético-
eletrbnicos equipado com chip de seguranca.

II - DA EXIGENCIA DO CARTAO COM MICROCHIP:

Diversos sao os fundamentos juridicos que demonstram a

ilegalidade das clausulas editalicias em comento.

A todo sentir, o entendimento vazado pelo Sr (a). Pregoeiro (a)

viola o artigo 3%, § 1°, 1, da Lei de licitagdes, que dispde:
Art. 3. (omissis)
§ 1° - E vedado aos agentes ptblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condicdes que comprometam, RESTRINJAM OU
FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO e

estabelecam preferéncias ou distingdes em razdao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para

o especifico objeto do contrato;

A filosofia de qualquer modalidade licitatéria é voltada a

ampliacdo da competicdo e a escolha da melhor empresa apta a contratar com a
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Administracao Puablica.

A Constituicdo Federal, ao prever a isonomia, e a Lei de

LicitagGes, ao prever, no artigo 3°, caput, a igualdade entre os licitantes, tém por

escopo ndo apenas assegurar aos licitantes a possibilidade de, em simétrica paridade

de armas, participarem das licitagdes; visam também as normas assegurar ao Poder

Puablico maior éxito nos processos licitatérios, pois o acato ao canone da igualdade

assegura mais ampla concorréncia.

da Lei de Licitagoes:

Transcreva-se novamente, para facilidade de analise, o artigo 3°

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhe

sao correlatos.
§ 1° - E vedado aos agentes ptiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢ées que comprometam, RESTRINJAM OU
FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para

o especifico objeto do contrato;

Em compéndio, dois sdo os principios basicos da licitagao:
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isonomia e eficiéncia, que se traduz na selecao da proposta mais vantajosa.

“A licitagdo busca realizar dois fins, igualmente relevantes: o

principio da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa”?

Os dois principios se interpenetram, e devem ser aplicados a luz
do principio da razoabilidade ou proporcionalidade, que equaliza tensdes entre os
principios da isonomia, da legalidade e da eficiéncia, evitando que o formalismo

exacerbado leve a exigéncias absurdas como as ora hostilizadas.

O Principio da Proporcionalidade originou-se no Direito
Alemao, e se difundiu para toda a Europa principalmente através dos Tratados de

Maastricht e Amsterda.

Para Justen Filho, em matéria de licitagdes, o principio da
proporcionalidade se traduz, antes de tudo, na necessidade de equilibrio na busca de
dois fins igualmente relevantes: “A realiza¢do do principio da isonomia deve dar-se

simultanea e conjuntamente com a selecao da proposta mais vantajosa”2

O Principio da Razoabilidade (Proporcionalidade) é exatamente
a baliza da proporcao entre a medida adotada e o fim alcangado. Sobre o tema,

decidiu o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

“Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam
a impossibilidade de impor conseqiiéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as
exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas como
instrumentais". (TC 004809/1999-8, Decisao 695-99, DOU
8/11/99, p. 50, e BLC n. 4, 2000, p. 203, g.n.)

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo:
Dialética, 2005.
2 Op. cit.
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“Visa a concorréncia publica a fazer com que maior nimero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgaos
publicos a obtengdo de coisas e servigos mais convenientes a
seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas
e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem

ser arredados.” (Agravo de Peticao n. 11.383, RDP 14, p. 240)”
Colacionem-se mais alguns julgados:

“Administrativo.  Licitacdo. Habilitacio. Mandado de

segurangca. Edital.

1. As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a
participacao do maior nimero de concorrentes, a fim de que
seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais

vantajosa.

2. Nao ha que se prestigiar posicao deciséria assumida pela
Comissao de Licitacdo que inabilita concorrente com base em
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, fazendo exigéncia sem contetido de
repercussao para a configuracio da habilitacdo juridica, da
qualificacao técnica, da qualificacao econdmico-financeira e
regularidade fiscal. [...].” (STJ, MS 5.606-DF (98/0002224-4), D]
de 10/8/98)

Assim, verifica-se que a cldusula editalicia impugnada viola
todas as normas e principios antes transcritos, e diverge de remansosa orientagdo

jurisprudencial, razdes pelas quais deve ser declarada nula e ilegal.
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III - CONCLUSAO:

Nestas circunstancias, restam claras as razdes de fato e de direito pelas
quais o edital convocatorio deve ser alterado, ja que evidentemente, ndo se adéqua a

Lei n° 8.666/93 e nem a Lei n°® 10.520/02.

Demonstrado por cristalinos argumentos que a exigéncia do item
enumerado sdo meros erros de interpretacdo que podem perfeitamente ser sanados
por esta ilustre Comissdo de Licitacdo para ndo prejudicar os licitantes interessados
em participar do presente certame, pugna pela andlise e deferimento da presente

peca impugnatodria no prazo legal.

Pede se que tal exigéncia de cartdo eletronico magnético com chip de
seguranca, seja substituido por cartdo eletronico magnético, assim ndo restringe a

participacao de nenhuma empresa no certame.

Pede-se, que seja excluido a palavra microchip de qualquer frase que
conste no edital.
Caso nao haja reconsideragao pela Comissao de Licitacdo, que o processo
administrativo seja enviado a autoridade administrativa hierarquicamente superior,

nos moldes da legislacao aplicavel, para andlise;

Por fim, requer expressa manifestacao desta Ilustre Comissao, acerca das
irregularidades acima ventiladas, para fins de resguardar o direito de peticao junto

ao Poder Judiciario e Tribunal de Contas do Estado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
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Jodo Pessoa - PB, 14 de Outubro de 2014.

W Nayaro—

POLICAD SYSTEMS E SERVICOS S/A
P.P Andresa Rocha Crosara
CPF: 055.089.226-52 / RG: MG 8.796.587
Departamento de Licitagoes
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