DEFENSORIA PUBLICA
» ESTADO DA PARAIBA

GABINETE DO DEFENSOR PUBLICO GERAL
ASSESSORIA DE GABINETE

PARECER N° 054/2013
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5463/2013-7

EMENTA: Dircito Administrativo. Acordo de
Coopera¢iio objetivando para a realizagdo de
cooperacdo téenica nas  seguintes areas de
concentragio (exclusivamente
ASSESSORAMENTO TECNICO): a)
planejamento: b) orgamento; ¢) finangas publicas; d)
arquitetura; e) engenharia civil: )  gestdo
administrativa. Recomendagodes. Art. 116 da Lei n®
8.666. de 1993.

Por iniciativa da FUNAPE — Fundagdo de Apoio a Pesquisa e a
Extensdo, foi encaminhada uma proposta através do Secretario Executivo Victor
Vieira de Melo Oliveira, para a execucdo de servi¢o de desenvolvimento de
aplicativo de sistema informatizado visando a fomentar as atividades da
Ouvidoria da Defensoria Publica do Estado da Paraiba dentre as seguintes
atividades:

e Mapeamento de processos de negdcios;

e Defini¢do de funcionalidades de sistemas de computador
para atenderem aos processos de negdocios mapeados;

e Treinamento da equipe da ouvidoria sobre os resultados
produzidos.

Para tanto, fez uma proposta global de precos, totalizando RS
38.280.00 (trinta e oito mil, duzentos e oitenta reais).

Constam nos autos os Estatutos Sociais da FUNAPE, tendo a
aludida entidade sido instituida em 1976, mediante aprovagdo do Conselho
Universitario da UFPB, sem fins lucrativos, com personalidade juridica propria,
estando subordinada, somente para efeito de fiscalizagcdo de suas atividades, ao
Magnifico Reitor da UFPB.

Consta a Portaria R/GR/n° 1764/2013 nomeando Victor Vieira de
Melo Oliveira para a fun¢do de Secretario Executivo da FUNAPE, competindo-




prescrito no art. 16, do Estatuto.

Além disso, consta a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(vencimento em 24/11/2013), Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa das
Contribuigdes Previdenciarias e as de Terceiros (validade até 29/01/2014),
Certiddo Negativa de Débitos Fiscais Administrativos e inscritos na Divida Ativa
do Estado da Paraiba (com validade até 22/12/2013), Certiddo Conjunta Negativa
de Débitos Relativos aos Tributos Federais e da Divida Ativa da Unido (com
validade até 29/04/2014), Certiddo Negativa de Débitos Municipais (validade até
04/01/2014), e Certificado de Regularidade do FGTS — CRF (com validade até
18/12/2013).

DA FUNDAMENTACAQ JURiDICA

1. DISPENSA DE LICITACAO PELA NORMA DO ARTIGO 24, XIII, DA LEI
DE LICITACOES

A licitagdo ¢ dispensdvel nos casos expressamente elencados pelo artigo
24, do Estatuto Licitatério, constituindo um rol taxativo, fechado, numerus clausus, sem
margem ao intérprete da lei estender a dispensa de licitagdo a outras hipoteses. A
Administragdo somente poderd dispensar-se de realizar a competi¢@o se ocorrer uma das
situagdes previstas na lei federal. Lei estadual, municipal ou distrital, bem assim
regulamento interno da entidade vinculada ndo poderd criar hipéotese de
dispensabilidade.

O artigo 24 possui a seguinte redagéo:

Art. 24. E dispensével a licitagdo:

XIII-na contratacio de instituicio brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicio dedicada a
recuperacio social do preso, desde que a contratada detenha
inquestiondvel reputagio ético-profissional e nio tenha fins
lucrativos;(Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

O inciso XIII, do artigo 24, da Lei de Licitagdes, estabelece a
possibilidade de dispensa de licitagdo, na contrata¢@o de institui¢do brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputagfio ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos.

Este inciso foi inserido dentre as hipoteses de dispensa de licitagdo em
cumprimento ao disposto no artigo 218, da Constituigdo Federal, que estabelece ser de
competéncia do Estado promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa
e capacitagdo tecnoldgicas.




A Lei de Licitagdes aumentou a abrangéncia deste dispositiyE
constitucional, para também incluir, genericamente, instituicdes de ensino, pesquisa d
desenvolvimento institucional.

Segundo o magistério de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentérios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, um aspecto fundamental reside em que o
inciso XIII, do artigo 24, do Regramento Licitatério, ndo representa uma espécie de
valvula de escape para a realizagio de qualquer contratagdo, sem necessidade de
licitagdo. Seria um despropésito imaginar que a qualidade subjetiva do particular a ser
contratado (instituigo) seria suficiente para dispensar a licitagdo para qualquer
contratagio buscada pela Administragdo. Ou seja, somente se configuram 0s
pressupostos do dispositivo quando o objeto da contratacio inserir-se no ambito de
atividade inerente e proprio da instituigdo. Deve constar do objeto social ou do ato
constitutivo da entidade servicos de pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico, ou de recuperagio social do preso e o objeto
da contratacfio deve estar compativel com uma destas finalidades.

2. PRESSUPOSTOS PARA A DISPENSA DE LICITACAO PREVISTA NO
ARTIGO 24, XIII, DA LEI DE LICITACOES

Os processos de dispensa de licitagdo para contratagdo de institui¢do
brasileira enquadrada na hipotese de dispensabilidade do mencionado inciso XIII, do
artigo 24, deverdo ser instruidos com: a) Justificativa para a contratagdo e necessidade
de sua dispensa; b) Justificativa da escolha da institui¢ao; c) Justificativa do prego; d)
Previsio orgamentaria; e) Estatuto Social da instituigdo, para demonstrar ser instituig¢do
brasileira, sem fins lucrativos e possuir dentre suas finalidades sociais a pesquisa, 0
ensino, o desenvolvimento institucional ou ser entidade dedicada a recuperagdo social
do preso; e f) Certiddes, no minimo 03 (trés), expedidas por pessoas juridicas de direito
publico, como prova de reputagdo ético-profissional.

Para a contratagdo nesses termos € preciso que se ".. observe nas
dispensas de licitagdo, com base no inciso XIII do art. 24, da Lei n° 8.666/93, a
necessidade de ficar demonstrado nos autos que a entidade contratada, além de ser
brasileira, sem fins lucrativos, detentora de inquestiondvel reputacdo ético-
profissional e incumbida regimental e estatutariamente do ensino, da pesquisa ou do
desenvolvimento institucional, tem capacidade de executar, com sua propria estrutura
e de acordo com suas competéncias, o objeto do contrato". (TCU. Processo n°
017.537/96-7. Decisdo n° 881/1997 - Plenario)

2.1. Justificativa para a contratagfo e necessidade de sua dispensa

Considera-se dispensavel a licitagdo onde a Administragdo Publica tem a
faculdade, a opgdo de realizar ou ndo o procedimento licitatorio. E critério
discriciondrio da Administracio, mas ndo arbitrrio, motivo pelo qual devera ser
razoavelmente justificado, respeitando todos os requisitos impostos pela Lei de
Licitagdes. E a valiosa li¢io de Carlos Ari Sundfeld, citado por Fernando Anselmo
Rodrigues: se o caso concreto néo é daqueles onde se vislumbra a real inconveniéncia
de licitar, a dispensa ndo se justifica, mesmo quando, a primeira vista, ele pareca
enquadrar-se na descri¢do normativa tomada em abstrato. Cada hipétese de dispensa
descrita na lei tem por trds uma finalidade de interesse publico a enseja-la. Se, em
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virtude das peculiaridades do caso concreto, tal finalidade nfdo ¢é atingida con
dispensa, a norma ndo pode incidir’. Ou seja, cada caso deve ser analisado &
particular, com o fito de aferir com precisdo se a dispensa € ou néo justificavel.

O interesse publico € a finalidade tnica da Administragdo. Todo ato de
gestdo tem por objetivo o interesse publico, o qual somente pode ser apurado com a
motivagdo do ato administrativo, que pode ser resumida no objeto de democratizagéo do
exercicio da fungdo administrativa, dentro da qual se englobam o aperfeicoamento desse
exercicio, a interpretacdo e o controle do ato. A motivagdo € obrigatoria para os atos
administrativos vinculados ou quando a lei ou outra norma juridica assim o determina.
E a explicagio dos pressupostos faticos que levaram a Administragdo a editar o ato
administrativo. Em vista dos seus fundamentos e finalidades, a motivagéo ¢ principio de
boa administragdo do Estado de Direito. A livre discricionariedade nio faz, como nunca
fez, medida juridica aconselhavel. Ndo bastam os elementos formais do ato, indicados
pela doutrina. Algo mais se faz necessario: uma motivagéo explicita e uma finalidade
correspondente dirigida ao interesse publico. Vejamos a interpretagdo dos Tribunais de
Justica:

"A motivagdo € regra necessdria para os atos administrativos, pois
permite a verificagdo, a qualquer momento, da legalidade do ato, e
garante o acesso ao Judiciario." (TIMG, ApCv 114.353/6, DOE de
2/3/99)

"E requisito de seriedade e da validade dos atos administrativos que
haja explicitagdo dos motivos da dispensa da licitagdo, para que se
possa confrontar os declinados pela Administragdo Publica com os
efetivamente existentes na realidade empirica." (TJSP. 8* Camara
Civel. Bem. Infring. N° 121.513-1.RT 692. ano 82. p. 59)

O Tribunal de Contas da Unido ja teve oportunidade de deliberar a
respeito, examinando questdo a luz do art. 24, XIII, da Lei n° 8.666/93:

"ressalta-se que a justificativa para a dispensa deve evidenciar
todos os requisitos necessarios a caracterizagdo da situagdo prevista
na Lei e, no caso em que a descri¢cdo do objeto for relevante para
definir a contratagdo direta, deve a autoridade administrativa
mencionar que as caracteristicas restritivas para a licitagdo sdo
necessarias e indispensaveis ao atendimento do interesse publico."
(Decisd@o n° 30/00 — Plenario — TC- 000.728/98-5, DOU de 4.2.00).

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo
ndo exigem o cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de
licitagdo, entretanto devem obediéncia aos principios constitucionais da legalidade,

impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa
impostos a Administragéo Publica.

Nesta linha de pensamento, destacamos a licdo de Antdnio Roque

Citadini, citado por Jamilson Lisboa Sabino (in SABINO, Jamilson Lisboa. Dispensa de
licitagdo na contratagdo de associagdes, fundagdes e institutos. Jus Navigandi,

)




Teresina, ano 13, n. 1958, 10 nov. 2008 . Disponivel
<http://jus.com.br/artigos/11945>. Acesso em: 27 nov. 2013).

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, ndo estara
o administrador desobrigado da obediéncia aos principios bésicos da
contratagio impostos a Administragdo Publica. Assim, serd sempre
cobrada ao administrador a estrita obediéncia aos principios: da
legalidade (a dispensa deverd ser prevista em lei e néo fruto de artimanha
do administrador para eliminar a disputa); da impessoalidade (a
contratagdo direta, ainda que prevista, nfio deverd ser objeto de
protecionismo a um ou outro fornecedor); da moralidade (a ndo
realizag@o das etapas de licitagdo ndo elimina a preocupagio com o gasto
parcimonioso dos recursos publicos, que deve nortear a acdo do
administrador); da igualdade (a contratagio direta ndo significa o
estabelecimento de privilégio de um ou outro ente privado perante a
Administragdo); da publicidade (embora restrita, a contratagdo direta ndo
serd clandestina ou inacessivel, de modo que venha a impedir que dela
conhegam os outros fornecedores, bem como os cidadfios em geral); e da
probidade administrativa (que ¢ o zelo com que a Administragio deve
agir ao contratar obras, servigos ou compras)".

Deve, portanto, a Administragdo Publica justificar no processo
administrativo de dispensa tanto a necessidade de contratagdo do servigo como a
necessidade de dispensa da licitagéo.

2.2. Razdes de escolha da institui¢io

A Lei de Licitagdes, no artigo 26, Paragrafo unico, inciso II, exige que o
processo de dispensa de licitago seja instruido com a razdo da escolha do fornecedor ou
do executante:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso
IIT e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do pardgrafo Gnico do art. 8° desta Lei deverio ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condi¢do para a eficécia dos atos.

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Existindo diversas institui¢des em situagio semelhante, cabera a licitag@o
para selecionar aquela que apresente a melhor proposta. A Administragdo ndo pode
privilegiar certa instituicdo de modo injustificado. Se diversas institui¢oes
desempenham atividades equivalentes e todas podem ser contratadas pela
Administragdo, € imperioso justificar o motivo de preferéncia por uma delas
especificamente.




Nesta mesma linha de posicionamento ja se pronunciou o Tribunal
Contas da Unido:

"... é ilegal a inexisténcia nos autos da raziio da escolha do fornecedor e
da justificativa do pre¢o do bem adquirido." (TCU. Processo n°
825.028/95-7. Decisdo n° 035/1996 — 1* Camara)

"... restrinja a subjetividade nos processos de dispensa e inexigibilidade
de licitagdo, incluindo nas justificativas para contratacio, documentos
e/ou estudos técnicos que déem suporte a escolha da empresa e ao prego
avengado." (TCU. Processo n® TC - 007.307/2003-4. Acorddo n°
837/2004 - Plenario)

2.3. Justificativa do preco

A contratagdo de destas institui¢des, por precos compativeis com os de
mercado, € possivel independentemente de licitagfo, sejam elas particulares ou oficiais.

A validade da contratagdo depende de verificacdo da razoabilidade do
prego a ser desembolsado pela Administracio.

E necessario que a institui¢do seja contratada por prego compativel com o
praticado no mercado, motivo pelo qual o artigo 26, paragrafo unico, III, da Lei Federal
n°® 8.666/93, exige que os processos de dispensa de licitacio sejam instruidos com a
justificativa do prego:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° ¢ 4° do art. 17 e no inciso
III e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do paragrafo tinico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condi¢fo para a eficacia dos atos.

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

III - justificativa do prego.

O Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou a respeito:

"... mesmo que o inciso III do art. 24 da Lei n° 8.666/93 nio exija a
compatibilidade do prego contratado com aqueles praticados no
mercado, o inciso III do pardgrafo Unico do art. 26, da mesma Lei,
exige que os processos de dispensa entre outros sejam instruidos
com a justificativa de prego, ...." (TCU. Processo n° 014.136/1999-
6. Acordio n® 601/2003 - Plenario)

"... faga constar dos processos de dispensa de licitagdo a quantidade
minima de trés cotagdes validas de fornecedores, nos termos da




Verificando-se o resultado de alguns certames, se dessume que o preco
proposto esta compativel com o prego de mercado, e atende & finalidade a que se propde
a FUNAPE, envolvendo alunos de programas de pesquisa e extensdo em seus projetos,
sendo vejamos:

Pg. 43. Segfo 3. Didrio Oficial da Unido DOU de 07/05/2013
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA

E TECNOLOGIA DE GOIAS

EXTRATO DE CONTRATO N 19/2013 - UASG 158153

N° Processo: 23372800682201272.

PREGAO SRP N 30/2012 Contratante: INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAQ, -CIENCIA E TECNOLOGIA DE. CNPJ Contratado:
00710799000100. Contratado : ALLEN RIO SERV. E COM. DE PROD.
DEINFORMATICA LTDA. Objeto: Contratagio de servicos de
planejamento, instalagdo e configuragdo do servi¢o de correio eletrdnico
com integragdio ao servigo de diretério em uso no IFG. Fundamento
Legal: Lei 8666/1993. Vigéncia: 30/04/2013 a 31/12/2013. Valor Total:
RS 44.499,99. Fonte: 112000000 -2013NE800150. Data de Assinatura:
30/04/2013.

(SICON - 06/05/2013) 158153-26429-2013NE800008

GRUPAMENTO DE APOIO DE BRASILIA

EXTRATOS DE REGISTROS DE PRECOS

1) Espécie: Ata de Registro de Pregos n° 039/GAP-BR/2012; 2)
Registrador: Unido Federal - Comando da Aeronautica - Grupamento de
Apoio de Brasilia (UGE - 120006); 3) Objeto: o Registro de Pregos

para a aquisigdo dos moédulos Netronome, Investigator, Decoder e
Concentrator da suite NetWitness e do ArcSight Express, além de
contratagdo de prestagdo de servigos de capacitagdo nesses modulos para
a equipe do Centro de Tratamento de Incidentes de Rede (CTIR) no
dmbito da Aerondutica; 4) Modalidade: Pregdo Eletronico n® 067/GAP-
BR/2012; 5) Valor Total da Ata: R$ 155.000,00 conforme Ata
disponibilizada no site: www.comprasnet.gov.br; 6) Empresa Vencedora:
TECHBIZ FORENSE DIGITAL S.A - CNPJ:

05.757.597/0002-18 para os grupos 1, 2, 3, 4 e 5 7) Data de assinatura:
28/11/2012; 8) Vigéncia: 28/11/2012 a 27/11/2013.

2.4, Previsio or¢camentaria

Para a abertura da licitagio a Administragdo devera vincular-se a dois
requisitos aqui previstos: a) objeto caracterizado; b) recursos financeiros necessérios ao
pagamento. O objeto deverd ter avaliadas sua utilidade e necessidade, devidamente
justificadas, e deverd haver uma previsio dos recursos financeiros necessarios ao
pagamento.

Precedentemente a qualquer procedimento licitatério, devem ser
providenciados projeto basico, com orgamento detalhado dos custos (art. 7°, § 29, no




caso de obras ou servicos, ou adequada caracterizagdo do objeto, no caso de compr
(art. 14), e outras modalidades (alienagdes, concessdes).

Mas como toda despesa gerada pelo Estado devera ter o devido respaldo
orgamentario, o passo seguinte € a indica¢do (reserva) de recursos para fazer face a
despesa (art. 7°, § 2° I e art. 14), sendo necessario o empenhamento somente quando
assinado e publicado o contrato, embora esta providéncia possa ser prévia a contratagio
ou mesmo a licitagdo.

Para isso, € necessario que, mesmo antes do avang¢o do procedimento, se
tenha uma nogdo aproximada do valor que se pretende contratar, sendo aconselhavel
que previamente se pesquisem pregos.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, ja ndo basta, pois, a
indicagfio orgamentdria de que trata o artigo 14, da Lei Federal n® 8.666/93, haja vista
que ¢ requisito o efetivo saldo financeiro em caixa para o adimplemento das obrigagdes
contraidas. Pretende-se com isso evitar que o ordenador de despesa agrida o principio
do poder de gasto e impedir que o titular de cargo ptblico herde um excessivo montante
de endividamento de seu antecessor, como explica Carlos Pinto Coelho Motta, em
Eficécia nas Licitagdes e Contratos.

Assim ja decidiu o Superior Tribunal de Justiga:

LICITAGCAO - Inexisténcia de reserva orgamentéaria - Revogagio
do procedimento que ultrapassa o exercicio financeiro -
Admissibilidade - Inteligéncia do art. 49, da Lei 8.666/93 (STJ RT
736/151)

2.5. Institui¢fo brasileira

Considera-se como Institui¢do Brasileira a Associag¢do, Fundagdo ou
Instituto, com sede no Brasil. Apenas estas entidades detém legitimidade para contratar
diretamente com o Poder Publico, na forma do inciso XIII, do artigo 24, do Estatuto
Licitatorio.

2.6. Instituicio sem fins lucrativos
Somente institui¢des sem fins lucrativos podem ser contratadas mediante
esta hipotese de dispensa de licitagdo, tal como as Associagdes, as FundacgGes e os

Institutos, entidades normalmente sem fins lucrativos.

2.7. Objetivos regimentais ou estatutirios destinados a pesquisa, ensino,
desenvolvimento institucional ou dedicada a recuperacio social do preso

A instituigdo deverd possuir Estatuto Social constando dentre suas
finalidades sociais objetivos destinados a pesquisa, ensino, desenvolvimento

institucional ou dedicada a recuperagéo social do preso.

2.7.1. Nexo causal entre os objetivos da institui¢fio e o objeto do contrato




Segundo o magistério de Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarig
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, um aspecto fundamental reside e
que o inciso XVIII, do artigo 24, do Regramento Licitatorio, ndo representa uma espécie

de vélvula de escape para a realizagdo de qualquer contratagdo, sem necessidade de
licitagio. Seria um despropdsito imaginar que a qualidade subjetiva do particular a ser
contratado (institui¢do) seria suficiente para dispensar a licitagdo para qualquer
contratagio buscada pela Administragdo. Ou seja, somente se configuram os
pressupostos do dispositivo quando o objeto da contratagdio inserir-se no ambito de
atividade inerente e proprio da instituigio.

Neste sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

. a dispensa de que trata o inciso apenas € admitida quando,
excepcionalmente, houver nexo entre este dispositivo, a natureza da
instituicio e o objeto a ser contratado." (TCU. Processo n°
018.021/2000-0. Acorddo n® 61/2003 - Plenario)

".. realize e registre, em topico especifico nos respectivos
relatérios de auditoria das proximas contas, a analise dos contratos
firmados entre o INT e fundagdes, com fulcro no art. 24, inciso
XIII, da Lei 8.666/93, posicionando-se sobre a existéncia nos
mesmos do necessario nexo causal entre a natureza da institui¢do
contratada e o objeto contratual." (TCU. Processo n® TC —
008.513/2002-9. Acorddo n° 2.495/2004 — 1* Camara)

"... esclarecer que a dispensa de licitagdo com fundamento no art.
24 da Lei n° 8.666/93 s6 pode ser aplicada para execugdo de
servicos, desde que os objetivos da pessoa juridica a ser contratada
guardem estreita correlagdo com o objeto..." (TCU. Processo n° TC
—004.265/2003-9. Acérddo n® 506/2004 - Plenario)

"Enfim, a contratagio direta com base no art. 24, XIII, da Lei de
LicitagGes, para ser considerada regular, ndo basta que a instituigdo
contratada preencha os requisitos contidos no citado dispositivo
legal, ou seja, ser brasileira, ndo possuir fins lucrativos, deter
inquestionavel reputagdo ético-profissional e ter como objetivo
estatutario-regimental a pesquisa, 0 ensino ou o desenvolvimento
institucional, ha que observar também que o objeto do
correspondente contrato guarde estrita correlagdo com o ensino, a
pesquisa ou o desenvolvimento institucional, além de deter
reputagio ético-profissional na estrita area para a qual estd sendo
contratada." (TC 018743/96-0, Decisdo 908/99, DOU de 17/12/99,
p. 70)

O colendo TCU decidiu: "...a dispensa de que trata o inciso apenas ¢
admitida quando, excepcionalmente, houver nexo entre este dispositivo, a natureza da
instituicdo e o objeto a ser contratado." Fonte: TCU. Processo n° 018.021/2000-0.
Acorddo n° 61/2003- Plenario.
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Sobre 0 mesmo tema em comento, o Eg. Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo
(TJSP), por sua 7" Camara de Direito Publico, reafirmou a legitimidade da c0ntrataga0
direta pelo Poder Publico, com dispensa de licitagdo, de fundag¢des privadas sem fim
lucrativo e com reputagdo ilibada, voltadas ao desenvolvimento institucional.

A corte, em julgado relatado pelo eminente Desembargador Guerrieri
Resende (Apelacio Civel com Revisiio n. 918.036.5), reconheceu a legitimidade da
contratagdo com fundamento na autorizac@o legal presente na Lei n. 8.666/93, art. 24,
XIII ("na contratag@o de instituigdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada
a recuperag¢do social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagio
ético-profissional e nfo tenha fins lucrativos"), confirmando a senteng¢a da primeira
instancia que negara pedido do Ministério Publico estadual em a¢do de improbidade.

Pela ag¢@o do Ministério Publico, pedia-se a anulagdo da contratagdo de
uma renomada fundagdo pela Prefeitura de Limeira para prestar consultoria em
"execuciio de servigos técnicos e especializados, visando a realizacio de Consultoria
em reforma administrativa, Plano de Carreira e Previdéncia Social Municipal".

Assim, o TJSP teve por razoavel a conduta do administrador publico
responsavel pela contratagdo e manteve a improcedéncia da a¢io de improbidade.

A Lei n® 8.958/1994, alterada substancialmente pela Lei n® 12.349/2010,
dispde sobre as relagdes entre as institui¢des federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio, servido, para o caso em tela, como um
norte a ser analisado neste parecer-juridico, “verbis™:

Art. 1o As Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e as
demais Institui¢des Cientificas e Tecnolégicas - ICTs, sobre as
quais dispde a Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderio
celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do
art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo
determinado, com fundacdes instituidas com a finalidade de
dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensiio e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico, inclusive
na gestio administrativa e financeira estritamente necessaria a
execuciio desses projetos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de
2010)

§ lo Para os fins do que dispde esta Lei, entendem-se por
desenvolvimento institucional os programas, projetos, atividades e
operagdes especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material
e laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das condig¢des das
IFES e demais ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz de sua
missdo, conforme descrita no plano de desenvolvimento
institucional, vedada, em qualquer caso, a contratagdo de objetos
genéricos, desvinculados de projetos especificos. (Incluido pela Lei
n° 12.349, de 2010)

§ 20 A atuagio da fundagdo de apoio em projetos de
desenvolvimento institucional para melhoria de infraestrutura
limitar-se-a as obras laboratoriais ¢ a aquisi¢do de materiais,
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equipamentos e outros insumos diretamente relacionados
atividades de  inovagio e  pesquisa  cientifica
tecnologica. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 30 E vedado o enquadramento no conceito de desenvolvimento
institucional, quando financiadas com recursos repassados pelas
IFES e demais ICTs as fundagdes de apoio, de: (Incluido pela Lei
n° 12.349, de 2010)

[ - atividades como manutengdo predial ou infraestrutural,
conservagdo, limpeza, vigilancia, reparos, copeiragem, recepcio,
secretariado, servigos administrativos na area de informatica,
graficos, reprograficos e de telefonia e demais atividades
administrativas de rotina, bem como as respectivas expansdes
vegetativas, inclusive por meio do aumento no nimero total de
pessoal; e (Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)

IT - outras tarefas que ndo estejam objetivamente definidas no Plano
de Desenvolvimento Institucional da instituigdo apoiada. (Incluido
pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 40 E vedada a subcontratagdo total do objeto dos ajustes
realizados pelas IFES e demais ICTs com as fundagdes de apoio,
com base no disposto nesta Lei, bem como a subcontratagiio parcial
que delegue a terceiros a execugdo do nucleo do objeto contratado.
(Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)

§ 50 Os materiais e equipamentos adquiridos com recursos
transferidos com fundamento no § 2o integrardo o patriménio da
contratante. (Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)

Consoante o art. 1° §1°, da referida norma, entendem-se por
“desenvolvimento institucional” os programas, projetos, atividades e operagoes
especiais, inclusive de natureza infraestrutural, material e laboratorial, que levem a
melhoria mensurdvel das condi¢des das IFES e demais ICTs, para cumprimento
eficiente e eficaz de sua missdo, conforme descrita no plano de desenvolvimento
institucional. Pela leitura da sobredita norma legal, ¢ vedado o enquadramento no
conceito de desenvolvimento institucional, as atividades como manutengéo predial ou
infraestrutural, conservagdo, limpeza, vigildncia, reparos, copeiragem, recepgio,
secretariado, servigos administrativos na drea de informatica, graficos, reprogréaficos e
de telefonia e demais atividades administrativas de rotina.

Observa-se que o objeto a ser contratado € servigo de consultoria,
de elevado grau de especializagdo, voltado para a elaboragdo de um aplicativo
pra o desenvolvimento das atividades da OUVIDORIA da DPPB, com a
finalidade de, primeiramente, realizar um diagndstico da situag@o institucional do
aludido 6rgédo da Defensoria Publica, e até estender o aplicativo para o dmbito da
Ouvidoria Geral do Estado, caso a DPPB assim entenda conveniente, mediante
convénio, em ceder os direitos sobre o aplicativo em questao.

3. DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA FUNDACAO (FADESP)

A Fundagdo de Apoio a Pesquisa e a Extensdo — FUNAPE ¢ uma
institui¢do de direito privado, sem fins lucrativos, que tem como objetivo apoiar o
desenvolvimento cientifico, social e tecnologico.
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Além disto, a Fundagfo também atua na gestdo de projetos de pesquisa,
ensino e extensdo demandados por institui¢des de ensino superior; desenvolvimento
institucional; e prestagdo de servi¢os técnicos especializados, como a execuc¢do de
concursos publicos.

Com a expertise adquirida em mais de 30 anos de atuagdo, a FUNAPE
possui o diferencial de gerir projetos que tém como foco desenvolvimento tecnologico.

g

ANTE O EXPOSTO. entende esta Assessoria de Gabinete pela
aprovacdo da proposta, bem assim que o contrato seja fundamentado com base no art.
24, XIII, da Lei de Licitagdes, nos moldes estabelecidos pela minuta de Contrato
Administrativo estabelecido pela Defensoria Puiblica do Estado da Paraiba.

A homologacio da autoridade superior, na pessoa do Exmo. Defensor
Puablico Geral, s.m.j., para as devidas consideragdes.

Jodo Pessoa/PB, 27 de novembro de 2013.

Holdermes Bezerra Chavés Filr\o
Assessor de Gabin te

)
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DESPACHO DO DEFENSOR PUBLICO-GERAL

Homologo o parecer, de fls., nos autos, emitido pela Assessoria de
Gabinete no sentido de autorizar e determinar a contratagdo da FUNAPE — Fundagio de
Apoio a Pesquisa e Extenséo (CNPJ n° 09.185.398/0001-52), no valor de R$ 38.280,00
(trinta e oito mil, duzentos e oitenta reais), com o fim de desenvolver o aplicativo a ser
utilizado pela Ouvidoria Geral da Defensoria Puiblica, com a possibilidade de estar
obrigada a estender tal aplicativo & Ouvidoria Geral do Estado, e as demais Ouvidorias
de orgdos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado da Paraiba, isso
mediante a dispensa de licitagdo com arrimo no art. 24, XIII, da Lei de Licitagdes, nos
moldes estabelecidos pela minuta de Contrato Administrativo estabelecido pela
Defensoria Publica do Estado da Paraiba.

A GEATI para publicagdo do extrato de contrato, e a GEPOF,
independentemente de publicagdo para imediata emissio da Nota de Empenho
correspondente.

Jodo Pessoa/PB, 27 de novembro de 2013.
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Vanildo Oliveira Brito
Defensor Publico Geral
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