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ESTADO DA PARAIBA

DEFENSORIA PUBLICA
ASSESSORIA DE GABINETE

PARECER JURIDICO N° 036/2014
PROCESSO N° 3574/2014-2

EMENTA:

SITUACAO EMERGENCIAL.

1. Solicitagiio para contratacio de empresa especializada
em seguro de automoveis para a frota de novos veiculos
da Defensoria Publica da Paraiba.

2. Inteligéncia do art. 24, inciso IV, da Lei de Licitagdes: “E
dispensével a licitacio nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessdrios ao atendimento da
situag¢do emergencial ou calamitosa ¢ para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacio dos respectivos contratos;”

| 3. Cabimento. |

RELATORIO

Através do Memorando n° 699/2014, a GEATI solicitou
autorizagdo para a contratacio de Empresa especializada em seguro de
veiculos para a frota de 07(sete) recém adquiridos pela Defensoria Publica
da Paraiba, conforme relacio abaixo:

I. Caminhonete Amarok Cabine Dupla XLS 4X4 2.0 20V,
Diesel, 04 Portas — Ano/Modelo 2014 — Placa- OFC-6258.



Fratura ndo consolidada de um fémur 50

Fratura ndo consolidada de um dos segmentos tibio-peroneiros 25

Fratura ndo consolidada da rétula 20

Fratura ndo consolidada de um pé 20

Anquilose total de um dos joelhos 20

Anquilose total de um dos tornozelos 20

Anquilose total de um quadril 20
ﬁqﬁifg%lhEsMEMBROS Perda parcial de um dos pés, isto é, perda de todos os dedos e 25

de uma parte do mesmo pé

Amputacgao do 1° (primeiro) dedo 10

Amputacao de qualquer outro dedo 3

Perda total do uso de uma falange do 1° dedo 1/2 do respectivo

dedo

Perda total do uso de uma falange dos demais dedos L dodrsggectlvo

Encurtamento de um dos membros inferiores

- de 5 (cinco) centimetros ou mais 15

- de 4 (quatro) centimetros 10

- de 3 (trés) centimetros 6

Menos de 3 centimetros SEM

INDENIZACAO

*Para a garantia de Acidente Pessoal por Passageiro (APP), o percentual da tabela sera aplicado sobre o
Capital Segurado contratado. Para a garantia de Danos Corporais a Terceiros (DCT), o percentual da Tabela
sera aplicado sobre o valor apurado de indenizagéo, respeitando o limite contratado.

Itat Seguros de Auto e Residéncia S.A - Av, Eusébio Matoso, 1.375 —~ CEP 05423-180 - Sao Paulo/SP - CNPJ 08.816.067/0001-00
43/43 - Processo SUSEP n. 15414.900286/2013-63
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Diesel, 04 Portas- Ano/Modelo 2014 — Placa- OFC-6298.

3. Voyage 1.6 8V Totalflex, 04 Portas Ano/Modelo
2014/2015, 0 Km. Placa — OFC-6178.

4. Voyage 1.6 8V Totalflex 04 Portas Ano/Modelo
2014/2015. 0 Km. Placa- OFC-6238.

5. Voyage 1.6 8V Totalflex 04 Portas Ano/Modelo
2014/2015, 0 Km. Placa- OFC- 6318.

6. Voyage 1.6 8V Totalflex 04 Portas Ano/Modelo
2014/2015 — Placa- OFC-6208.

7. Voyage 1.6 8 V Totalflex 04 Portas Ano/Modelo
2014/2015. Placa- OFC-6328.

A aquisicdo dos veiculos citados foi decorrente do recém-
finalizado Pregdo Eletrénico n. 001/2014. Os veiculos ja foram entregues e
se encontram no patio parados em virtude da necessidade de contratagio de
seguro.

Segundo informagdes da GEATI, quando da abertura da
licitagdo para aquisi¢do dos veiculos, tentou-se a abertura de processo para
a contratagdo do seguro, entretanto, que restou prejudicado, haja vista a
necessidade de que seja informado o veiculo a ser assegurado e ndo apenas
suas especificagdes técnicas minimas.

Diante da necessidade de utilizagdo dos veiculos para as
atividades da Defensoria Publica, a GEATI requereu a abertura de
procedimento de dispensa de licitacdo, nos termos do art. 24, inciso IV, da
Lei n® 8.666/93, e suas alteragdes.

O dispositivo legal assim prescreve: “I dispensdvel a licitagdo
nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacido que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, ¢ somente para os bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos
contratos”.

Vieram os autos conclusos para esta Assessoria de Gabinete
opinar. E o breve relato.

. Caminhonete Amarok Cabine Dupla XLS 4x4 2.0 20 s;g_vﬁ
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A despeito da regra geral da licitacdo, a legislacdo brasileira
em determinados casos faculta ao administrador Publico a realizagdo ou
nao do procedimento licitatdrio, haja vista razdes de relevante interesse
publico e/ou outras circunstancias expressamente contempladas pela lei
como ensejadoras de dispensa ou de inexigibilidade.

Nesse diapasdo, havera dispensa de licitagdo em casos
expressos previstos no Art. 24 e incisos da Lei n° 8.666/93.

Veja-se que o procedimento licitatério € a regra. Mas ocorre
que nos caos especificados no rol taxativo do artigo supra citado, a
Administragdo Publica estd legalmente autorizada a adotar um outro
procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por
outras, visando ndo frustrar a realizacdo adequada das fungdes estatais.

Registre-se, por oportuno, que o proprio legislador ordinério
determinou as hipdteses em que cabivel a dispensa do procedimento
licitatério regular, ndo tratando-se, pois, de mera discricionariedade
atribuida ao Administrador Publico.

Feitas tais consideragdes introdutdrias ao tema que ora se
pretende aprofundar, a lei sobre Licitagdes e Contratos Administrativos
prevé em seu Art. 24, inciso IV, o caso de contratacdo direta face a prévia
existéncia de motivos caracterizadores de situagdo de emergéncia.

Assim reza o Art. 24, inciso [V da Lei n° 8.666/93:
“Art. 24. E dispensavel a licita¢do:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagio
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servicos equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios
ao atendimento da situagcdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias



-,

respectivos contratos;”

Vé-se que ¢ possivel ocorrer dispensa de licitagdo quando
claramente caracterizado urgéncia de atendimento a situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Esse conceito de emergéncia capaz de justificar a dispensa do
procedimento licitatério deve esta respaldada em situacdo real decorrente
de fato imprevisivel ou, embora previsivel, que ndo possa ser evitado.

A dispensa de licitagdo por emergéncia tem lugar quando a
situagdo que a justifica exige da Administragdo Publica providéncias
rapidas e eficazes para debelar ou, a0 menos, minorar as conseqiiéncias
lesivas a coletividade.

A respeito ensina o Anténio Carlos Cintra do Amaral:

“A emergéncia e, a nosso ver, caracterizada pela inadequagdo
do procedimento formal licitatorio ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama
solu¢do imediata, de tal modo que a realizagdo de licitacdo,
com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo
a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
segurang¢a de pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda,
provocar a paralisa¢do ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas. Quando a realizagdo de licitacdo néo é
incompativel com a solugdo necessdria, no momento
preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia”(Licitagbes nas
Empresas Estatais. Sdo Paulo, McGraw Hill, 1979, p.34).

Diga-se, por oportuno, que para que a contratacdo direta
fundamentada nos casos de emergéncia seja realizada de forma licita,
necessario se faz a plena demonstracdo da potencialidade do dano e
eficdcia da contratagéo para elidir tal risco.

Importante, ainda, ressaltar o descabimento da dispensa de
licitagdo quanto aos casos de emergéncia ficta, ou fabricada, em que a
Administragdo Publica deixa de adotar tempestivamente as providéncias
necessarias a realizagdo de licita¢do previsivel.



No caso em tela, os veiculos foram adquiridos pela Defensor
Publica da Paraiba, através do Pregdo Eletrénico n° 001/2014 ( DOE de
06/04/2014),Processo n® 1584/2014-2.

Ocorre que os veiculos em questdo encontram-se estacionados
no Patio desta Defensoria, sem qualquer prote¢do, expostos ao tempo,
levando sol e sereno, o que acaba prejudicando, comprometendo assim, sua
protecdo, resultando em patente prejuizo para a Administra¢do. Urgente se
faz necessario a realizacdo dos Seguros dos referidos veiculos para sua
devida prote¢do para colocar o trafego dessa frota sem risco. Fato esse que
Justificaria a dispensa de licitacdo, tal como requerido.

A nosso ver ndo se pode olvidar que, uma vez presentes todos
0s requisitos previstos no dispositivo legal em comento, cabivel sera a
dispensa de licitagdo por emergéncia, independentemente da culpa do
servidor pela ndo realizagio do procedimento licitatério na €poca oportuna.

Ora, caso a demora no procedimento puder ocasionar prejuizos
ou comprometer a seguranga de pessoas, obras ou servicos, publicos ou
particulares, mesmo assim deve-se proceder a dispensa por emergéncia,
pois o interesse publico em questdo conduz necessariamente nesse sentido.

Com efeito, a hipotese de dispensa de licitagdo por emergéncia
ndo tem o conddo de atribuir a0 Administrador Publico irrestrita liberdade
para que possa, a seu talante, evitar o processo licitatorio, pois a regra ¢é
licitar, sendo as exce¢des previstas em lei.

Reconhece-se, todavia, que, por vezes, o decurso desse prazo
pode inviabilizar o atendimento do interesse publico, ensejando em
possiveis prejuizos a bens e pessoas. Em tais casos, ndo pode permanecer
inerte o administrador pablico diante de fatos que reclamam providéncias
que serviriam para rebater e conter as situagdes emergenciais.

Esta € a ligdo de Vera Lucia Machado D’ Avila sobre o tema:

"0 enfoque, portanto, delimitador da defini¢do de emergéncia
e urgéncia, parece convergir ao aspecto ‘tempo’, ou seja, a
verificagio de que a via normal de decurso de um
procedimento licitatério, sem que medidas efetivas sejam
imediatamente  adotadas pelo  administrador,  pode
transforma-se em resultado danoso as coisas e pessoas,
comprometendo a seguranca das mesmas. "(DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. D°'AVILA, Vera Lucia Machado. Temas



Polémicos sobre Licitagbes e Contratos. 3 ed. 1998. Say
Paulo. Malheiros, p. 91).

Urge em tais casos, o empenho por parte da Administragdo em
demonstrar, de forma clara, a existéncia de situagdo fatica excepcional e
emergencial que justifique a dispensa do procedimento licitatério, bem
como a cabal indicac¢do de que este constitui 0 Unico meio viavel para sanar
ou minorar o dano iminente as pessoas ou bens |

Nessa linha, verifica-se que a contratagdo direta decorrente do
permissivo do art. 24, inciso IV da Lei n°® 8.666/93, para que encontre
respaldo legal, devera basear-se em justificativas tanto quanto necessarias
sobre a situagdo emergencial, além de claramente sinalizar no sentido de
que a contratagdo direta constitui o meio Unico e vidvel para atender,
naquele momento, a necessidade publica.

A contratacdo direta por emergéncia devera visar a eliminag@o
dos riscos de prejuizos, atendendo, contudo, as limitagdes impostas pela lei,
sobre tudo a vedac¢do de prorrogacdo do instrumento contratual. Como bem
esclarece o dispositivo em comento, a dispensa nesses casos sera
admissivel tdo somente para a aquisicdo dos bens ou servigos necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidos no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos.

Portanto, a contratacdo direta nos casos de emergéncia deve
ser utilizada pela Administragdo quanto restarem presentes todos os
pressupostos constantes do art. 24 da Lei n° 8.666/93, sendo, ainda,
necessario o cumprimento de procedimentos simplificado estabelecido no
art. 26 do mesmo diploma legal.

Assim, para que a Administragdo Publica esteja apta a
contratar diretamente com o particular, com fundamento na dispensa de
licitagdo por emergéncia, necessario se faz o atendimento de dois
pressupostos indispensaveis para o caso, a saber:

a). Demonstra¢io cabal e efetiva da potencialidade do dano.
No caso, deve a Administracio demonstrar concreta e

efetivamente a situagdo de emergéncia, sendo insuficiente ao caso a mera
demonstragdo de emergéncia em tese ou tedrica.



Necessario a elaboragdo de ampla justificativa enumeran
dados e fatos que, no conjunto, embasem com seguranga a decisdo de
dispensar a licitagdo com amparo no art. 24, inciso IV da Lei n°® 8.666/93.

Ademais, o dano ou prejuizo em potencial sobre bens e
pessoas, deve ser analisado com cautela, pois ndo ¢ qualquer prejuizo que
autoriza a Administragdo contratar diretamente com o particular. O dano
deve ser analisado sob a otica de sua possivel irreparabilidade, pois se
assim ndo for, determina a lei o tramite regular do procedimento licitatério.

b). Demonstrag¢do de que a contratag¢do é via adequada e efetiva para
eliminar o risco.

A dispensa de licitagdo por emergéncia somente sera
admissivel se a contratacdo direta for meio habil e suficiente para debelar o
risco de dano.Nesse sentido, nasce a obrigacdo de a Administracdo
compor o nexo de causalidade entre a contratagdo pretendida e a supressao
do risco de prejuizos a bens e pessoas.

Assim aduz Magal Justen Filho com clareza de verbo:

“Em  ultima  andlise, aplica-se o  principio  da
proporcionalidade. A contratagdo deverda ser o instrumento
satisfatorio de eliminagdo do risco de sacrificio dos interesses
envolvidos. Mas ndo havera cabimento em promover
contratagoes que ultrapassem a dimensdo e os limites da
preservagdo e realizagdo dos valores em risco.” (Comentdrios
a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 11 ed., Sdo
Paulo: Dialética, 2005, p. 239).

Como dito acima, a contratagdo nestes casos necessita de
prévia e ampla justificativa, ndo apenas sobre a emergéncia, mas também
acerca da plena viabilidade do meio pretendido para atendimento da
necessidade publica. A Administragdo deve proceder a solugdo compativel
com a real necessidade que conduz a contratagao.

DO PARECER




ANTE O EXPOSTO, entende esta Assessoria de Gabinete que
¢ dispensavel a licitagdo para a Contratagdo de empresa especializada em
seguro de veiculos, pertencentes a frota desta Defensoria. pretendidas.

A homologacdo da autoridade superior, na pessoa do Exmo.
Defensor Publico Geral, s.m.j., para as devidas consideragdes.

Jodo Pessoa/PB, 25 de setembro de 2014,

Holdermes Bezerra Chaves.Filho
Assessor de Gabinete
Mat: 170.450-8




